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А.В.ІВАНЧУК

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дозвольте розпочинати. По-перше, дуже дякую всім присутнім на нашому зібранні. У нас є представники Верховної Ради, уряду, громадських організацій, міжнародних, телебачення, преси. Спасибі всім, що завітали. Мета нашого круглого столу є обговорення питань вдосконалення законодавства в системі державних закупівель. Зокрема запровадження електронних майданчиків, обговорення всіх проблем, які на сьогоднішній день існують в національній системі державних закупівель.

За наявною інформацією Мінекономрозвитку України, розроблено новий проект закону про публічні закупівлі, ви всі знаєте. 18 листопада він був представлений на засіданні уряду. І враховуючи важливість даного питання якраз ми повинні обговорити всі ті проблеми, які на сьогоднішній день у нас існують в законодавстві.

Я думаю, що Міністерство економрозвитку повинно представити нам спочатку черговий звіт про результати роботи, ви знаєте, пілотний проект був запущений до порогових торгів. А вже потім поговоримо про законопроект.

Дуже важливо зрозуміти, вже зараз в суспільстві виникає дуже багато питань. Хоча законопроект ще не зареєстрований в Раді, як будуть прописані електронні торги, чи залишиться право замовникам вибирати між електронною формою і паперовою формою проведення державної закупівлі. 

Дуже велике питання до того, чи це буде державний майданчик, щоб забезпечити захист інформації, чи це будуть якісь комерційні структури, дискусія ведеться в цьому напрямку. Коли планується вислухати представників Міністерства економіки, міжнародних організацій, почути думку представників громадськості і почати цей процес для того, щоб згармонізувати і збалансувати той законопроект, який ми повинні розглядати в стінах Верховної Ради.

Вам роздано програму нашого круглого столу, ви бачите там презентації законопроектів, звіти, інформація Антимонопольного комітету, Держфінінспеції, Рахункової палати, ви могли з ними всіма ознайомитися. Я пропоную провести відкриту дискусію. У виступах дуже би просив відразу переходити, обговорювати проблеми, пропозиції їхнього вирішення. Я буду, з вашого дозволу, модерувати наше сьогоднішнє засідання круглого столу. У нас присутні дуже багато учасників. Тому я хотів би, щоб ми коротко, лаконічно дали можливість їм висловити свою позицію. 

Окремо хочу сказати дякую голові підкомітету Комітету економічної політики Альоні Володимирівні Кошелєвій за організацію сьогодні міроприємства і всім побажати успіхів. Щоб ми в найкоротший термін могли вийти на збалансований законопроект і вирішити ті всі проблеми, які на сьогоднішній день існують з державних закупівель. Дякую.

Будь ласка, я передаю слово голові підкомітету, народному депутату України Альоні Кошелєвій.

КОШЕЛЄВА  А. Доброго дня, шановні колеги! Я також дуже рада вас вітати на круглому столі. Якщо дуже коротко, то сьогодні за програмою ми маємо розглянути низку актуальних питань, які пов'язані з системою  державних закупівель, взагалі з цією сферою. 

Насамперед отримана інформація про, отримати інформацію про зміни до законодавства, що відбулися і можуть відбутися в цьому році, зазначу, що з 30 вересня у нас вступив вже в силу і закон. І ми вже майже 2 місяці працюємо за новою системою. Крім цього особливо хочу відмітити, що була проведена дуже велика робота стосовно законопроекту 2087а, який був доопрацьований вже на базі комітету спільного з урядом, з представниками парламенту, міжнародних організацій та представниками громадськості.

Також варто зазначити, що відбулась достатньо знакова подія. Це було підписання Угоди з СОТ про державні закупівлі. Тим самим, за оцінкою експертів, ця угода і приєднання до цієї асоціації відкриє для України міжнародний ринок. Сподіваємося, що ця цифра, яка зазначається в 1,7 трильярдів доларів США, це що стосується обсягів закупівлі, буде справді дієвою. Ну, я сподіваюсь, що про це більше нам розповість представник Мінекономрозвитку. 

Хочу зазначити також, що на базі підкомітету знаходилося близько 40 законопроектів, 20 з яких ми розглядали, і більшість з них зараз є ще актуальними. Тому в цьому плані рік дуже плідний, що стосується державних закупівель. 

Також хочу зазначити, що мною також був внесений законопроект, що стосується централізованих закупівель,  номер якого 3449. Зокрема, стосувалося це введення до нашого законодавства практики міжнародної, а саме, австрійської та створення електронних майданчиків, створення електронних каталогів на прикладі США та Канади.

Тому я пропоную більш детальну інформацію отримати від Міністерства економічного розвитку та торгівлі, та далі надати їм слово. Дуже дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

До слова запрошується заступник міністра економічного розвитку та торгівлі Максим Нефьодов. Будь ласка,  вам слово.

НЕФЬОДОВ М.  Доброго дня, шановні колеги! В першу чергу я хотів би подякувати Андрію Володимировичу, Олені Володимирівні за організацію такого круглого столу. Я вважаю, що це приклад, якраз, чудової плідної співпраці між парламентом та урядом. Для того аби актуальну і складну, інколи суперечливу реформу максимально опрацювати, представити і розглядати її як спільний продукт, а не там перетягувати канат, чи сперечатися в останній день. І я вважаю, що це чудова можливість опрацювати зараз всі питання.

Ми дуже сподіваємося, що наш законопроект найближчим часом вже надійде до Верховної Ради, і, звичайно, ми розглядаємо якби його як один з пріоритетних, оскільки вважаємо, що кожен без його прийняття країна втрачає гроші платників податків. Мені тільки сьогодні Міністерство фінансів повідомило, що МВФ навіть вже закладає в свої прогнози на наступний рік 4,5 мільярди гривень економії, саме від запровадження електронних закупівель. Ця сума, вона враховується і під час проведення податкової реформи і так далі. Тому тут є дуже суттєвий взаємозв'язок і з іншими реформами, які у нас очікує суспільство.

Я хотів би наголосити, що ми доволі ретельно і ґрунтовно підійшли до опрацювання моделі електронних закупівель. Взагалі, ви всі знаєте, що з лютого йде пілотний  проект "ProZorro", який схвалений  двома розпорядженнями уряду. І зі свого боку ми оцінюємо його  результати дуже позитивні. Ця система, яка створена за нуля, не використовуючи жодної копійки з державного  бюджету, яка  була розроблена і підтримується волонтерами, фінансується за  рахунок донорської допомоги  і шановних організацій від "USAID", …….., Світового банку,  ЄБРР, Міжнародного фонду  "Відродження" тощо. 

Цей пілотний  проект вже дозволив зекономити майже 415 мільйонів гривень, станом півгодини назад. Проведено більше 25 тисяч тендерів  з забюджетованою сумою, яка вже наближається до 6 мільярдів гривень. До системи підключено вже  1 тисяча 800 організаторів торгів. Це, починаючи від великих розпорядників коштів, від міністерств, Адміністрації Президента, Національного банку, великих державних підприємств, які  підпадають під визначення замовників, від "Нафтогазу" і "Енергоатому", "Укроборонпрому" і так далі, аж до, справді, мали  організацій, конкретних навчальних закладів, комунальних підприємств Києва і Дніпропетровська тощо. 

Тому ми в принципі розуміємо і опрацювали всю проблематику, всі зауваження і побажання як від тих підприємств, які… і організацій, які потребують постійно безпрерервності процесу закупівель, так і тих, для яких процес кожної закупівлі це, будемо відверті, напевно, шок, який там викликає у них бажання від цього, як  це, провести це якнайшвидше і  повністю про це забути.

Наш проект дає  в пілоті економію порівняно із забюджетованою сумою близько 12 відсотків, що  значно перевищує наші очікування, оскільки роботи з  нашими європейськими колегами і з експертами ЄБРР. Ми знаємо, що в принципі, там теж та економія, яка  досягається саме  від збільшення прозорості від переведення в електронні закупівлі, це зовсім не є той максимум, якого  можна досягти. Після цього ще  важливо побудувати систему ризик-менеджмент, важливо запроваджувати центральні закупівельні організації, про що казала  Альона Володимирівна,  відкритий каталог. І, звичайно, працювати з базою  специфікації. Тобто це є певна реформа, є комплексний продукт. Ну, треба думати, що лише на переведення в електронний формат все закінчується і наступає якесь там одномоментне щасливе життя. Але тим не менше, вважаю, що для бюджету України 12 відсотків економії зараз – це дуже суттєвий ресурс. 

Я також хотів окремо відзначити, мої колеги більш детально розкажуть про результати "пілота", і, в тому числі, і представники Міністерства оборони, які є користувачами системи номер 1, але серед об'єктивних показників, які свідчать про те, що вона гарно сприйнята як замовниками, так і учасниками торгів, є те, що там суттєво більша кількість, середня кількість учасників в одному  тендері. Якщо в середньому по Україні ця цифра десь 2,1 – 2,2, то в електронних закупівлях вона 2,7. Ну, тобто воно саме це зростання, саме це збільшення конкуренції, ну, і при цьому ми бачимо, що цей тренд, він як би там поступово ще там набирає силу, тобто кількість замовників в нових  тендерах, вона більше, ніж … кількість постачальників в тендерах нових, вона більша, ніж раніше. Саме це збільшення конкуренції, воно і дає економію. Економія не береться просто там з вакууму чи якимось там "магічним" чином це, звичайно, не так. Економія береться просто за рахунок того, що ми знижуємо бар'єри доступу, особливо для малого і середнього бізнесу, для якого паперові процедури це є такий доволі суттєвій бар'єр, і, в результаті, збільшення конкуренції отримуємо кращу ціну і кращу якість для державних замовників. 

Саме тому на результатах "пілоту" з нами було  у тісній співпраці і з іншими державними органами, як би раді багатьох з них бачити тут, і з проектом ЄС, і з Антимонопольним комітетом, і з активними замовниками, такими, як, наприклад, "Енергоатом", розроблений проект Закону "Про публічні закупівлі". В цей проект, ну, в ньому є кілька новацій, але, за великим рахунком, основна і головна з них – це саме і є переведення всіх закупівель, вже розширення "пілоту", розповсюдження його на всю економіку, переведеня всіх закупівель в електронний формат в принципі вже найближчим часом. Система в нас фактично готова, як би вона зараз там доробляються якісь останні... остання поліровка, останні там тестування і так далі. Ми готові починати з 1 січня його поступове розповсюдження, знову таки, розуміючи, що там і для замовників, і для учасників це буде певний шок, ми так само готові до цього підготуватися. І хоча пан Прем'єр-міністр, він на засіданні уряду він нас активно закликав робити це як можна  більш радикально, ми пропонуємо все ж таки систему більш-менш поетапного переходу  протягом 2016 року. І саме цей поетапний перехід, він дозволяє отримати всі переваги, в той же час не втрачаючи можливості  навчання закупівельників, відповідей на їх питання і так далі. 

Я б хотів окремо відповісти також на питання стосовно організації системи, бо ця там в пілоті ця архітектура, вона вже була відпрацьована і довела свою життєздатність. Система базується на базі державної центральної бази даних. Тобто це, так би мовити, .........., це  сервер, який зберігає всю інформацію, де знаходиться модуль трансакції, де  є всі данні, які належать народу України, які є публічними, які, безумовно, не можуть  бути в приватній власності. Ця центральна база даних, вона, безумовно, є захищеною, вона, безумовно, знаходиться під контролем Держспецзв'язку і ми з ними активно працюємо для того аби виконати  всі їх вимоги стосовно захисту до інформації. У той же час конкретний доступ до бази даних, умовно кажучи, сайти, через які ви можете на неї заходити, перелік і кількість таких сайтів він не є визначеним. Зараз цих сайтів вже є сім, ми очікуємо, що до них приєднаються найближчим часом ще, як мінімум, троє. Це можуть бути як приватні, так і державні компанії, так, наприклад, "Ощадбанк України" ми очікуємо, що він найближчим  часом може стати одним із партнерів. І, власне, тут ми  бачимо, перше, економію державних коштів і перенесення як би не критичної інфраструктури на бік вільної конкуренції. По-друге, надання кращого сервісу для замовників та для учасників, оскільки вони можуть вільно обирати між майданчиками, якщо якийсь з них не функціонує, він впав, чи він погано їх обслуговує, вони вільні перейти до іншого. Але найголовніша перевага цієї архітектури, вона в тому, що таким чином ми можемо повернути довіру до державних закупівель. Якщо ви спитаєте будь-який бізнес, він, як правило, вам відразу відповість, що державні закупівлі, в їх розумінні, - це дорівнює корупція. Більшість компаній, особливо іноземних, вони навіть не хочуть приймати участь у державних закупівлях. Вони знають… Можливо, як би це ілюзія, але так вже склалося, вони знають, що це довго, складно, без хабара перемогти неможливо, потім тебе будуть ще 2 роки перевіряти Держфінінспекція, прокуратура і інші органи.

Тому, коли ми звертаємося… якщо ми звертаємося до них напряму як держава, то нам потрібно буде доволі довгий час і доволі багато ресурсів вкласти в маркетинг, щоб їх в цьому впевнити, що щось змінилося. В той же час, коли ми звертаємося до них через партнерів, багатьма з якими вони працюють кожного дня, ті ж самі державні банки, наприклад, зрозуміло, що рівень довіри є вищим. І це саме дозволяє нам розширити кількість учасників, підвищити конкуренцію і отримати економію на торгах. Це дуже коротко про те, що ми робимо і що ми будемо представляти в законопроекті. Мої колеги вже детально пройдуться по нормах.

І я ще дуже важливе хотів би наголосити наостанок, що перехід на електронні закупівлі не треба розглядати як панацею. Це не є якесь єдине магічне вирішення проблеми, яке може саме по собі, без контексту самого плану реформи, яка затверджена Національною радою реформ, без інших заходів може врятувати взагалі цю сферу відносин в Україні. Але з нашого боку це є дуже важливий крок, оскільки неможливо будувати ризик-менеджмент, коли у вас дані є в паперовому форматі. Неможливо для правоохоронних органів отримувати швидкий і оперативний доступ до інформації про зловживання при закупівлі, якщо, знову-таки, ці дані треба запитувати, вони їдуть місяцями, а потім відповідають, що їх миші з'їли, чи, там, пожежа, чи ще щось трапилося. Тому це знову-таки аж в ніякому плані не є панацея. Ми, я думаю, теж багато хто знає, ми розробили детальний road map у впровадженні реформи державних закупівель, гармонізований із вимогами Європейського Союзу, розрахований на 5 найближчих років, але саме той крок, який ми пропонуємо  зробити зараз,  без нього ми, чесно кажучи, не віримо, що решту реформ можна ефективно реалізувати, оскільки, якщо просто державним службовцям  і державним підприємствам, нічого не змінюючи, просто якось мотивувати їх працювати краще, робіть те саме, тільки в три рази ефективніше. Я думаю, що це ну навряд чи може  там принести результати, тут  можна тільки процитувати Альберта Ейнштейна, який казав, що робити те саме кожного разу і розраховувати на інший результат, це  наслідок якихось психічних захворювань.

Я дуже сподіваюся, що ми будуємо здорову процвітаючу, квітучу Україну, і в цій Україні ми можемо саме сферу державних закупівель, які, сподіваюся, скоро  стануть публічними закупівлями, побудувати так, що вони, справді, будуть  взірцем для  інших країн. І те, що казала Альона Володимирівна про наше приєднання до  Угоди GPА Світової організації торгівлі, і те, що я, зі свого боку, можу сказати, що наша реформа була дуже тепло сприйнята на саміті Відкритого державного партнерства. Це саміт, що проходить раз на два роки, його учасниками є провідні країни світу, включаючи Україну. Все це підтверджує, що це одна з тих галузей, де ми…  одна з тих сфер, де в принципі ми   розробляємо, справді, конкурентоздатний продукт, цікавий іншим країнам світу, цікавий міжнародним  організаціям. Отже дякую ще раз за  можливість виступити і сподіваюся, що мої колеги більш детально  пройдуться по законопроектам. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Шановні друзі,  я радий вітати аташе представництва ЄС в Україні пана Філіппова. І хотів би до слова  запросити Олександра  Шатковського, який якраз нам розкаже про гармонізацію системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС. Будь ласка.

ШАТКОВСЬКИЙ О. Дякую. 

Власне, про гармонізацію нам навіть не вистачить сьогоднішнього півдня, щоб докладно розповісти, і пан Максим згадував про  стратегію реформування державних закупівель, яка також являє собою дорожню карту гармонізації системи державних закупівель стандартам ЄС. Вона, власне, дуже докладно описує і законодавчі зміни, інституційні зміни і також зміни, які стосуються навчання …… в сфері закупівель, запровадження на вихід ….., електронних закупівель. І ми покладаємо великі сподівання, що ця дорожня карта, ця стратегія буде затверджена найближчим часом. Є такі очікування, що цього тижня урядовий Комітет з економічної політики і, до речі, х європейської інтеграції, він теж так називається, схвалить на своєму засідання цей документ і з 1 січня, коли в повні
й мірі з обох сторін набуде чинності Угода про асоціацію, нас уже також буде чітка, розрахована на 7 років, дорожня карта як стратегічний документ, бо нам часто в нашій такій досить потужному динамічному середовищі реформ не завжди вистачає дійсно стратегії і чіткого бачення.

Повертаючись до законодавчих змін, я, власне, хотів би декілька слів сказати про те, що той закон, який ми зараз маємо, і саме останні комплексні зміни, які були ініційовані урядом, і готувалися з широким залученням як експертного середовища, так і громадянських активістів, вони успішно, знову ж таки спільними зусиллями не зазнали можливих ризикованих змін між першим і другим читанням, і були прийняті в доволі комфортній для всіх користувачів закону редакції, я маю на увазі законопроект 2087а, і це якраз був гарний приклад такої спільної роботи і уряду, і міжнародних партнерів України, і громадських активістів, і, звичайно, Верховною Радою України.

Торкаючись тих змін, хочу зауважити, що з точки зору стандартів Європейського Союзу і з точки зору навіть найкращої практики, тому що є стандарти писані, це буква закону, є стандарти не писані, це краща практика, це дух закону. Я би значив такі зміни: те, що стосується букви закону, взагалі на рівні обов'язкової норми в останніх змінах була прийнята зміни 29, 31 статті закону, який стосується права невдалого учасника торгів, який не виграв тендер (власне, всі невдалі, крім одного), запросити замовника більш докладно інформацію про те, чому він не виграв. А саме чому, навіть в порівнянні з переможцями, його пропозиція була відхилена. І замовник, на відміну від попереднього регулювання, зобов'язаний докладно і виховано пояснити, чому дана пропозиція, в силу яких обставин була відхилена. І це якраз дійсно була формальна обов'язкова вимога, яка стосувалася першого етапу адаптації правових стандартів закупівель українських до Європейського Союзу. І ми вже маємо, можемо сказати, що по першому етапу адаптації всі вимоги у нас виконані.

Також, звичайно, в таку формальну систему координат відповідності вписуються зміни, які стосуються і пов'язані з приєднанням України до Угоди СОТ про державні закупівлі, до GPA. Це зрозуміло, тому що Європейський Союз, всі його країни–члени ЄС є членами цієї угоди. Це дійсно клуб найбільш розвинутих країн, які не соромляться своїх закупівельних правил і спільно, разом створюють величезний міжнародний ринок державних закупівель. Тому ті вимоги, які,.. точніше, ті норми, які пов'язані з GPA, насамперед це збільшення строків подання тендерних пропозицій для купівель, вартість яких перевищує високовартісні контракти. Це частина четверта, стаття 10-а закону. У нас там мінімум 40 календарних днів. Це, звичайно, і в повній відповідності з тим нормативним полем, яке працює в Європейському Союзі.

І також з формально обов'язкових треба зазначити зміни в Закон "Про особливості…". Вони теж у вересні мали місце, тому що... 2087а законопроект включав в себе зміни в цей закон. Це стосується уточнення поняття спеціальних ексклюзивних прав. Це дуже важливий момент, тому що тут мова йде у нас навіть про приватних замовників, які мають монопольне виняткове становище на ринку, отримане не в силу якоїсь конкурентної процедури, а адміністративним чином. І працюючи в певних сферах, які надзвичайно чутливі для суспільства: теплоенергетика, газопостачання, управління аеропортами, портами, вони повинні теж при своїх закупівлях проводити відповідні тендерні процедури. Цей понятійний апарат був уточнений, і це теж є в частині програми відповідності європейським стандартам. 

Те, що стосується останніх змін, які, ну, як би не є обов'язковими з точки зору європейських правил, але, дійсно, відображають найкращі міжнародні практики, зокрема європейські практики, ми би виділили такі речі. Це передача функцій моніторингу, саме контрольного моніторингу, від Міністерства економічного розвитку до фінансової інспекції, яка є органом, класичним органом урядового фінансового контролю. Натомість регулятором економрозвитку, звичайно, за ним залишилось не те, щоби право, а обов'язок повноцінного аналітичного моніторингу для оцінки ефективності системи закупівель у всіх її проявах, у всіх її суб'єктів, для того, щоб виловлювати слабкі місця і через насамперед нормативне вдосконалення ці слабкі місця ремонтувати. 

Також духу найкращих європейських практик відповідає за впровадження поняття формальних помилок, але це якраз той гарний випадок, коли дух європейських практик дуже гарно узгоджується з нерівномірним диханням наших замовник учасників торгів, які змушені були через величезні формальні обмеження, ну, більше 20 відсотків торгів скасовувати, тому що на 356 сторінці тендерної пропозиції була відсутня кома і підпис головного бухгалтера, наприклад. Тому зараз існуюча норма дає можливість добросовісним замовникам і добросовісним учасникам все-таки не руйнувати ефективний успішний тендер через відсутність коми. 

Також досить позитивним є запровадження самодекларації, тобто, коли кваліфікаційні документи подаються учасником переможцем, дійсно така досить подібна норма закладена в нових директивах ЄС, які набудуть чинності в наступному році. І дуже слушно, що український уряд і парламент навіть не чекаючи повноцінного набуття чинності європейських норм, вже запроваджує їх в українському законі. І, до речі, фабула і зміст Угоди про асоціацію теж заохочує те, що при закріпленні в українському правовому полі європейських стандартів, слід керуватися саме сучасними, чинними нормами законодавства ЄС. Наприклад, у нас в Угоді про асоціацію є посилання там на директиви 2004 року, але, насправді, з наступного року набуває чинності директиви 2014 року. І зрозуміло й логічно, що треба українцям вже орієнтуватися на стандарти останніх директив 2014 року.

Також доволі, більш викликано практичними міркуваннями з нашої практики, але це теж абсолютно відповідає і європейським практикам, посилення прозорості саме під час процедури розкриття пропозицій. Допоки ми говоримо про паперову процедуру розкриття пропозицій нова норма, чи видозмінена норма вимагає демонструвати фізично пропозиції для того, щоб всі присутні могли переконатися, що дійсно вказана ціна, яка була озвучена, дійсно відповідає тому, що записано на пропозиції. Якби це дико не звучало, але не поодинокі були випадки, коли при розкритті пропозицій представник замовника в голос зачитував зовсім інші, чим написано на папері. І, нарешті, також позитивним, з точки зору європейських практик є посилення норм,  які стосуються рамкових закупівель. І більш чітка деталізація правил оприлюднення, електронного оприлюднення на веб-порталі закупівель, зокрема, скасування такої архаїчної норми як необхідність надсилання додаткових паперових оголошень.

Тому, останні зміни вони абсолютно були комфортно всіма прийняті, як я вже казав. І ми сподіваємося, що в такому ж контексті подалі буде вестись робота над вдосконаленням законодавства і гармонізація правових норм ЄС в Україні. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Спасибі.

Шановні друзі, давайте перейдемо до заслуховування звіту про результати роботи пілотного проекту. Я хотів би, щоб спочатку представник Мінекономрозвитку Олександр Стародубцев виступив, а потім ми послухаємо заступника міністра оборони пана Гусєва. Нема заперечень? 

Будь ласка.

СТАРОДУБЦЕВ О. Всім добрий день! Мене звуть Олександр Стародубцев, я директор Департаменту державної закупівлі міністерства економічного розвитку і торгівлі. Але колись я один з перших створювачів системи "Прозоро", один з перших координаторів, які там після Майдану вирішили, що цією проблемою потрібно займатися. І те, що я сьогодні є в двох ракурсах, дає мені право представляти систему "Прозоро", тому що там є інші координатори. 

Я дуже дякую за запрошення Комітету Верховної Ради з економічної політики, тому що справді я підтримую Максима, це дуже-дуже важливо спочатку намагатися завчасно все проговорити, вирішити питання, прояснити деякі спірні питання, а ні потім це все з'ясовувати вже там на формальних подіях чи в сесійній залі. Тому дуже-дуже дякую, це було дуже доречно, дуже вчасно. 

І, отже, трішки звіт про результати системи ProZorro. В принципі, ми, коли там були громадською ініціативою і коли це все вже переїхали нормально, там, роботу в департамент державних закупівель, ми завжди працювали дуже прозоро, старалися домогтися найширшого консенсусу по всіх наших документах. Все відкривали, все робили в ……, всі напрацювання робили щиро, відкрито, запрошуючи всіх доєднатися до нашої роботи. Тому можемо сказати, що на сьогодні прозоро воно підтримано і Національною радою реформ, і урядом, і Президентом, і Верховною Радою, тобто там з самого-самого початку взагалі ця робота там починалися ще більше року тому з цього комітету, з Комітету Верховної Ради з економічної політики. 

Отже, Максим там в двох словах розказав, як працює система. Я там трішки більше деталей, щоб було зрозуміло, там, в деталях як воно працює. Справді, є центральна база даних, яка зараз належить Transperency International буде продаватись державі, і є комерційні майданчики, яких може бути скільки завгодно, їх на сьогодні є 11, з яких 7 працює в продуктивному режимі. 

Значить, є певні модулі такі як модуль аукціону або модуль по роботі, там, органа оскарження, який є, ну, в центральній базі. Але такий функціонал дає можливість весь сервіс і всю сервісну функцію винести на комерційні майданчики, які і будуть залучати, там, постачальників, витрачати гроші на маркетинг і, таким чином, ми просто банально економимо бюджетні кошти на просування цієї системи. Є дуже два важливих моменти. 

Перший момент. Це те, що ви можете прийняти участь в будь-якому тендері, коли ви клієнт будь-якого майданчику. Тобто всі бачать все через всі майданчики за допомогою центральної бази даних. Якщо на одному майданчику був оголошений тендер, не треба туди йти і ставати клієнтом цього майданчику, вам… ви зі свого майданчику все бачите, можете виконувати всі речі, задавати питання, подавати пропозиції і так далі, і так далі. Вот. Це та ключова, ключова відмінність, яка, там, трошки нас відзначає від інших мультиплатформених систем у світі і, яка дає можливість збудувати правильну мотивацію для всієї системи, тому що майданчики, вони таким чином змотивовані шукати якомога більше постачальників, залучати їх в систему, таким чином підвищувати конкуренцію і зменшувати, зменшувати витрати держави. 

Значить, інша така, теж, з нашої точки зору, суттєва перевага це є відкритий код центральної бази даних, що дає нам на сьогодні можливість іти в  GPА (Government Proceurement Agreement) і пропонувати нашу систему як …………., якою може, в принципі, користуватись весь світ. Тому що те, що ми зараз запланували в Україні, коли є центральна база даних і приватні майданчики, так само можна вибудувати систему, при якій буде… яка надстранова  центральна база даних, до якої інші країни будуть доєднуватись по логіці наших приватних майданчиків. І таким чином рано чи пізно ми зберемо єдину базу по тендерах GPА. Та. І, нам здається, що і наші приватні майданчики, і досить розвинутий рівень ІТ в Україні надасть нам можливість це зробити, ну, перші реакції, там, з GPА і, там, розмови з комітетом секретаріату GPА стосовно того чи це цікаво. Це дуже-дуже цікаво, вони нас дуже чекають. 

Значить, трошки  статистики. Це наш перший день, а деякі, хто є в цьому залі, пам'ятають цей перший день 12 лютого 2015 року, коли ми стартували нашу систему, у нас було п'ять організаторів, ми дуже хвилювались, щоб їх було більше, а там щось було  14 тисяч гривень економії, і там на 320 тисяч  торгів. Так, це те, з чого ми починали, це те, що було станом на 20 листопада, коли мене змусили відправити  в останній  момент цю презентацію, тому що  я зараз покажу просто статистику на сьогодні. Так, у  нас більше 25 тисяч тендерів, у нас же більше 5 мільярдів гривень тендерів у системі, і у нас більше  407 мільйонів  гривень абсолютно реальної бюджетної економії. В принципі ці всі дані ви можете  там самостійно перевірити, якщо  перейдете по цій адресі: htppps://bi.ProZorro.org. Зараз я туди перейду, щоб просто показати, що є на сьогодні. 

Значить, там у нас було 407, це на п'ятницю на день. Зараз це  416. Тобто по факту, один робочий день, у нас система там кожного дня приносить декілька  мільйонів гривень економії. От ми цим дуже  й дуже пишаємося. Та в принципі система дуже зручна, інтерактивна, ви можете обирати, і там дивитись, як групову статистику, як вона зараз є загальна. А можете  вибрати, наприклад, КМДА, провалитися в середині КМДА, і у вас  там буде вже  статистика, от ці цифри на горі, вони вже там стосуються безпосередньо КМДА. Тут є комунальні підприємства, лікарні, там управління КМДА, можете там провалитись ще там глибше. Ну, тоді  ми скасовуємо оці фільтри і йдемо до Міноборони.

Міністерство оборони. У нас всього сім організаторів у середині Міністерства оборони, тому що саме міністерство є великим. Найбільшим таким замовником, так і от, до речі, я думаю, що Юра буде казати про це  окремо, але от запам'ятайте  от ці цифри: 3 мільярди по Міністерству оборони і 215 мільйонів  по Міністерству оборони.  Якщо ми скидаємо  фільтри і дивимось на загальну статистику, то ми бачимо, що це  більше половини торгів і більше половини  економії, так. Тому що у нас по факту є два  пілотних проекти, один пілотний проект, який стосується  всіх допорогових торгах і один пілотний проект, який  стосується безпосередньо Міністерства оборони.

Отже, повертаючись там назад до  нашої презентації. Знову-таки, bi.ProZorro  всі можуть спокійно, вільно піти все самі подивитись, помацати ручками, воно там дуже зручне, інтерактивне, це, до речі, був один там з 8 екранів. Там можна географію дивитися по організаторах, по постачальниках, просто дивитися все. А там, ну, і ще там декілька, буквально декілька слайдів, значить, ми вже на сьогодні провели більше 30 навчальних поїздок по всій Україні, тому що ми розуміємо, що в Києві в нас, більш менш, там нормальна ситуація, тут такі більш, такі просунуті замовники і там люди більше користуються  Фейсбуком, там багато викладаємо всього по нашій реформі. А в регіонах там трошки по-іншому, але ми це розуміли з самого початку. Тому там, дякуючи допомозі нашого там шановного проекту ЄС-гармонізації, вот ми їздимо по регіонах, ми розказуємо про прозоро, про реформу в державних закупівлях і замовникам, і постачальникам. Постачальників мотивуємо приймати участь в торгах, замовників там тримаємо за руку і кажемо, що, друзі, все буде добре, ви не хвилюйтесь, це  як перехід там з паперової пошти на  електронну пошту, от, всі можливості ви побачите по ходу, але це, ну, в цілому світ туди йде і нам з нашим рівнем ІТ просто соромно бути на паперових закупівлях. От, в принципі, таких великих заперечень нема.

Якщо дивитися статистику по регіонах, то зрозуміло, що там в Києві в нас значно більше, ніж в інших регіонах відбувається тендерів, а трошки відгуків людей, які там і замовників, і постачальників, які кажуть, що: друзі, дякую вам, що ви це зробили, що ви є. Там, знову таки, замовники і постачальники, от людина там починає день з того, що приймає участь там в аукціоні прозоро. Ну, і, знову таки, дуже дякую всім нашим партнерам, хто допомогла це збирати, донорам, там Transparency International, які взяли на себе там  великий шмат роботи по цьому всьому, Національній раді реформ, яка дуже сильно допомагає, ....-груп, які надали оцей яскравий модуль статистики. Тобто, друзі, дякую, з нашої точки зору пілотний проект ProZorro відбувся, показав результати, показав абсолютну доречність того, що таке треба робити в Україні. Ми вже затвердили там на Кабінеті Міністрів  постанову, яка продовжує цей пілотний проект. Отже, рухаємося далі, економимо далі і далі залучаємо  народ до нашої електронної системи. В принципі, в мене все.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Спасибі. В принципі, в мене є. Дякую.

Будь ласка, Юрій Веніамінович Гусєв, заступник міністра оборони, ваше бачення.  

ГУСЄВ Ю.В. Дякую. 

Шановні колеги, я теж хочу приєднатись до оптимізму, який звучав в промові і Макса Нефьодова, і Олександра Стародубцева. 

Якщо стосовно пілотного проекту Міністерства оборони, який був введений Розпорядженням Кабінету Міністрів № 416 від 31 березня 2015 року, то хочу розповісти історію реалізації цього пілотного проекту. Одного разу я запросив Максима, він був щойно призначений заступником міністра, Олександр ще навіть не очолив департамент. Прийшов Олександр Шатковський, у нас була жорстка дискусія. Я дуже просив колег невідкладно дати можливість нам закуповувати на електронних торгах, очевидно, тому що у суспільства з високою довірою до Збройних Сил, до наших героїв, які захищають нашу свободу і незалежність на сході, але величезна недовіра до системи закупівель Міністерства оборони. І це треба було негайно міняти, і дискусія була дуже складною. Макс Нефьодов наполягав на тому, що це все рівно треба робити одним законом. Ми наполягали на тому, що ми як абсолютно унікальний орган державної влади, який сьогодні стоїть на передовій, і на фронті в АТО, і на передовій боротьби з неефективними закупівлями в Міністерстві оборони, маємо зробити щось негайно і швидко для Міністерства оборони. І ми тоді дійшли згоди щодо того, що це може і має бути розпорядження Кабінету Міністрів, яке відповідно було б підписано Прем'єр-міністром і схвалено Кабінетом Міністрів. Після чого відбувся наказ, який був юстований, погоджений. І на сьогоднішній день пілотний проект понадпорогових закупівель для Міністерства оборони зекономив 215 мільйонів гривень, що є більше половини від загальної суми зекономлених коштів на платформі ProZorro… ну, на різних платформах в проекті ProZorro. 

Тепер щодо того, що нам треба було б зробити спільно на наступному етапі. Безумовно, ми підтримуємо проект Закону України "Про публічні закупівлі", який запропонований Кабінетом Міністрів, який розроблений командою Міністерства економічного розвитку і торгівлі, і переконані в тому, що його підтримують і народні депутати. Відповідне погодження ми надіслали першими до Міністерства економічного розвитку і торгівлі. Але перед цим є інший виклад в цьому законі. І це те, про що ми говорили з командою економічного, Міністерства економічного розвитку і торгівлі в березні. Поряд з цим законом нам необхідно буде невідкладно, терміново приймати інший Закон "Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг" для гарантованого забезпечення потреб оборони в особливий період – надзвичайний стан та в період проведення антитерористичної операції, який вже розроблений. На сьогоднішній день цей проект закону нами запропоновано розглянути Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил, Президентом України з тим, щоб він як суб'єкт законодавчої ініціативи вніс його як невідкладний до Верховної Ради України. Цей законопроект сьогодні опрацьовується в Адміністрації Президента. Ми сподіваємося на швидкий розгляд в Адміністрації Президента, відповідне внесення до парламенту і швидке його схвалення, тому що ми переконані, що проект пілотний треба поширити на всі види закупівель. Адже пілотний проект зараз передбачає лише закупівлі за переговорною процедурою. Ми налаштовані, і це є принциповою позицією і міністра оборони, і мене як заступника, який курує відповідний напрям, щоб всі державні закупівлі були максимально прозорими і на електронній платформі.

Тому я пропонував би, щоб, можливо, окремо зібратись і поговорити про інший законопроект, який вже розроблений, який для нас є надзвичайно важливим, який розробляли спільно команди Міністерства оборони: Андрій Кучеренко як керівник проекту Реформи системи державних закупівель Міністерства оборони, Тетяна Доманова, мій помічний юрист, який працює над законодавчим забезпеченням, і працювала тоді над проектом розпорядження Кабінету Міністрів про пілотний проект і проектом наказу міністра оборони, який ввів фактично цей пілотний проект в дію. І, можливо, окремо зібратись, поговорити про цей закон для того, щоб подумати, як нам можна оптимізувати терміни його прийняття для того, щоб вже на початку наступного року запрацювало те, що має стати точкою неповернення до старої, дуже заскорузлої, неефективної системи. 

Я хочу сказати, що насправді зміни в Міністерстві оборони даються важко. І, коли ми впроваджували електронні закупівлі, то, коли відбувались перші аукціони, то старі члени тендерного комітету обдзвонювали, спеціально обдзвонювали потенційний учасників і казали: не реєструйтесь. Ви все рівно прийдете до нас, все рівно це буде паперова системи, все рівно ми з вами будемо про щось домовлятись. Такого більше не буде. Я сподіваюсь – це те, заради чого люди виходили на майдан. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Спасибі. 

Передайте тоді, будь ласка, в апарат комітету, будемо тоді…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми розуміємо, про що ви говорите. Є особливі обставини на сьогоднішній день в нашій країні. І якщо буде прийнятий рамковий закон, то треба буде вносити законопроект про особливий статус. 

ГУСЄВ Ю.В. Андрій Володимирович, я б навіть не чекав рамкового закону. Зараз пропонував розпочати дискусію над цим законопроектом, тому що вони один одному не суперечать, а скоріше доповнюють. І в рамковому передбачено, що це має бути врегульовано окремим законом. Якщо ми ці процеси будемо робити паралельно, ми досягнемо, мені здається, більшого успіху. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Дякую. 

Пропоную обговорення по даній тематиці. В кого є якісь запитання, пропозиції? Дякую. 

Ну, в цілому…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, будь ласка. 

ДОМАНОВА Т. …на фоні існуючого законопроекту ………………, оскільки він невідкладний, нагальний. Ми тоже сподіваємося, що вони будуть подані разом на голосування до Верховної Ради, розглядатись будуть на комітеті. Насправді, якщо ви дасте можливість, за 5 хвилин основні тези і положення даного законопроекту я можу розповісти. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка. 

ДОМАНОВА Т.  До проведення експерименту Міністерство оборони України з травня 2014 року застосовувало для закупівлі товарів, робіт та послуг для потреб антитерористичної операції за …………. закупівлі. На той момент вона була не конкурентна за своїм змістом, тому що замовник не публікував оголошення про проведення закупівлі, інформація про застосування переговорної процедури закупівлі вона оприлюднювалася  вже після проведення переговорів, і жодний суб'єкт господарювання не знав про те, що така процедура проводилась закупівлі. За цією процедурою, за логікою чинного Закону України "Про здійснення держзакупівель" замовник може вкласти договір навіть з одним  учасником, не обов'язково запрошувати декількох і створювати конкуренцію. І тому по закону діючому вона застосовується, як виняток, за наявності чітко передбачених законом підстав. Ми прийшли в Міноборони зрозумівши, що при наявності такого величезного бюджету, який витрачається на потреби антитерористичної операції, такий порядок закупівлі є неприпустимим. І оскільки Законом "Про здійснення держзакупівель" не був врегульований порядок відбору учасника на переговори, по суті можна було б подзвонити будь-кому, запросити на переговори і це було в межах чинного законодавства. Ми зрозуміли, що це от є цією, скажімо так, ну не те, що прогалиною, а можливістю нас врегулювати цей порядок і створити конкуренцію, для цього ми разом з Мінекономрозвитку, разом з проектом Європейського Союзу "Гармонізація держзакупівель зі стандартами Європейського Союзу" ми розробили наказ, на підставі наданого нам права Кабміном про проведення експерименту з застосуванням електронного аукціону на етапі відбору учасника. По суті тепер можна було зрозуміти кого, коли розпочинається процедура, що хоче Міноборони закупити, які критерії виставляються до учасників, тобто нормальний конкурентний відбір.

За результатами цього відбору, ви вже чули які суми змогло зекономити Міністерство оборони. Потім, чому Міністерство оборони просить розробити для себе, просить, скажемо так, прийняти для себе спеціальний закон, тому що на сьогоднішній день ті види процедур, які пропонуються як в діючому законопроекті, як в діючому законі, так і в пропонованому законопроекті вони нам не зовсім підходять, нам потрібне гармонійне поєднання декількох критеріїв. Перше, це швидкість проведення, ми не можемо чекати там місяць, півтора, поки закупляться ті ж берці, швидкість проведення процедури і водночас її відкритість і прозорість. Тому от таке гармонійне поєднання, коли ми проводимо  аукціон, який відбирає учасника на підставі… за критерієм ціновим. Тобто хто дав меншу ціну, той і проходить . плюс ми  перевіряємо в процесі, коли проходить аукціон, паралельно відповідність  його товару нашим вимогам. І потім запрошуємо на переговори, на яких вже відбувається  кваліфікація самого  учасника. Він є на сьогоднішній день найкращим виходом для Міністерства оборони. Цей експеримент не лише Міноборони запровадило, а всі  інші військові формування, тобто служба безпеки, Нацгвардія… Господи, скільки їх там? Дуже багато. Служба з надзвичайних ситуацій, спецзв'язок – всі вони, скажем так, йдуть по переговорній процедурі неконкурентній. І тому в діючому… в тому, що ми пропонуємо проекті ми хочемо, щоби всі військові формування, які витрачають бюджет країни для закупівлі товарів на потреби АТО, закуповували його в більш-менш прийнятній, конкурентній, відкритій процедурі.

Ми ще  передбачили в цьому законопроекті гарантію для… учасник має подати забезпечення своєї цінової заявки, тому що, з одного боку, аукціон призводить до збільшення кількості учасників, це добре. ну це справді великий крок вперед, але вони часто приходять і не зовсім розуміючи яку відповідальність вони на себе беруть. Вони можуть зривати просто проведення закупівель тим, що ніякої відповідальності у разі відмови від  підписання договору чи… те, що він не прийде на переговори він не несе. Тому ми запровадили гарантію, запровадили аукціон, запровадили… скоротили строки переговорної процедури там, де це, ну скажемо так, не сильно впливає, не сильно заважає нам провести саму процедуру і провести оголошення. Тобто сам договір, наприклад,  ми можемо підписати  протягом одного дня, нам не треба чекати  обов'язково 5 днів для того, щоби підписати договір за результатами  переговорів. 

Це основні, скажемо  так, моменти, які я хотіла вам розказати про цей проект. І 31 грудня 2015 цей експеримент закінчується. І тому ця дата "ікс" або нам, скажемо так, треба буде використовувати новий Закон про публічні закупівлі, який буде прийнято, або користуватись нині діючим, який передбачає не конкурентну процедуру. А, враховуючи розмір зекономлених коштів, я прошу депутатів підтримати цей законопроект, розуміючи його доцільність на період проведення антитерористичної операції. Коли вона, дай Бог, закінчиться, буде загальний порядок проведення Міністерством оборони цих закупівель. Дякую. 

______________. Тетяна Юріївна, я вам дуже дякую за презентацію цього законопроекту. Я думаю, що депутатам і всім присутнім потрібен час для того, щоб більш детально ознайомитись з його положенням. І особисто я і, я так думаю, більшість членів комітету будуть підтримувати одночасно розгляд цього законопроекту, якщо він буде внесений до парламенту. 

Якщо повертатися до нашого порядку, то в нас зараз є дискусія, час для дискусій. Якщо є в когось запитання, то я пропоную їх зараз задавати. 

Наприклад, особисто в мене є запитання до Олександра Стародубцева. Ви надали такі дані, в вашій статистиці неодноразово зазначалось, що, цитую, "абсолютно реальна бюджетна економія". Ось тут було зазначено про 416 мільйонів гривень реальної економії. Як саме ви рахуєте цю економію коштів? Це вже після укладання договорів чи це лише пропозиція переможців. І куди ви діваєте ті… Чи враховуєте ви торги, які були скасовані чи не відбулися? 

______________. (Не чути)

______________. Так, ви також про це спочатку казали. 

______________. Мені легше на це відповісти. Дивіться, ця цифра вона розрахована як сума трьох категорій, тобто фактично це там, де ми вже знаємо ціну, це сума там де укладено договір там де іде кваліфікація переможця і процес підписання договору. Цей відсоток, ось ця економія, це різниця між забюджетованою ціною закупівлі і ціною за якою вона відбулась. Чому ми вважаємо, що це коректна метрика, тому що за нашими даними, за даними бази зовнішторгвидава України, в 2014 році різниця між забюджетованими показниками і фактичною ціною по яким відбувалася закупівля в рамках всіх закупівель в економіці вона була менше ніж 0,5 відсотків. Тобто фактично всі державні підприємства, я думаю, нікому не треба пояснювати,  всі купують по бюджету. А якщо, не дай Боже, бюджет залишився невикористаним, то його треба використати, і копійка в копійку, бо інакше ж зріжуть наступного року. Тому фактично як би ось ця економія, яка є, - це економія за рахунок збільшення конкуренції на торгах. 

Сюди не враховані, звичайно, ті тендери, де ціна… ну, які скасовуються. І якщо, наприклад, ви можете побачити протягом дня, ось ця цифра теоретично може змінитися, скакнути – стати, там, не 416 з половиною, а 416. Якщо вона впала, це значить, що просто якийсь з тендерів був скасований.

Я хочу також підкреслити, чому ми враховуємо сюди і ті закупівлі, які знаходяться на етапі підписання. Тому що наш "пілот" є добровільний. У нас немає юридичних механізмів, і в "пілоті" це недоречно, змушувати закупівельника, наприклад, підвантажувати договір, яким оформлюється завершена закупівля. Тому ми знаємо, і, на жаль, ми знаємо навіть на прикладі самих себе в Міністерстві економіки, що велика частина тих закупівель, які показані як закупівлі, які знаходяться в підвішеному стані, насправді їх більшість, вони не завершені, вони просто банально… ну, як би замовник не поставив галочку, що процес завершився. В подальшому, звичайно, коли, ми сподіваємося, з прийняттям Закону про публічні закупівлі казначейство просто не буде випускати кошти для таких закупівель, і проблеми не буде. Ми вважаємо, що в тих умовах, які є, це цілком коректна статистика, найбільш коректна, яку ми можемо зібрати в даний час. Всі дані ось економії – вони розраховувалися он-лайн прямо з бази даних. В принципі, ніяких інших, там, паралельних чи будь-яких інших підрахунків просто не існує.

_______________. Дуже дякую. 

Чи є в когось ще питання?

_______________. Можна просто один момент? От я прямо …….. відмінені закупівлі. Всі бачать тут прочерк, немає ніякої економії, якщо закупівля відмінена. Ну, це ж можна знову всім зайти погратися, воно там все інтерактивно. Це без пароля, це відкрито, це всі заходять і всі бавляться. 

_______________. Дякую. Будемо бавитися далі тоді.

Ну, якщо ні в кого більше немає ніяких запитань? Будь ласка, Вікторія Юріївна.

ПТАШНИК В.Ю. Дякую. 

Колеги, я хотіла би підняти питання, виключно які стосуються процедури оскарження державних закупівель, які відбуваються через Антимонопольний комітет. І три таких моменти уточнити. По-перше, законом пропонується запровадити норму, відповідно до якої постійно діючу колегію очолюватиме державний уповноважений, який має виключно юридичну освіту. Ми знаємо, що Закон "Про Антимонопольний комітет", він дозволяє у нас норму про те, що державні уповноваження Антимонопольного комітету якраз мають і,.. можуть мати і юридичну, і економічну освіту. Я знаю, що ситуація на сьогоднішній день склалася в Антимонопольному комітеті таким чином, що державні уповноважені всі діючі мають юридичну освіту. Але я сподіваюся, що все-таки ми закон пишемо не під діючий склад Антимонопольного комітету, а для себе. Якраз розуміємо, що, мабуть, дуже важливо, щоб все-таки в Антимонопольному комітеті були економісти, тому що там і економічної складової дуже багато, крім юридичної складової.

Тому я все-таки пропоную цю норму ще раз подивитися. Принаймні я поправку планую таку подавати. І все-таки не обмежувати дану норму тим, що лише люди державні уповноважені з юридичною освітою таку постійно діючу колегію очолюватимуть. Тим більше, я знаю, що пропозиції фактично в комітеті були такими, що ця постійно діюча колегія, на відміну від колишніх складів, не буде сталою. Вона буде змінюватися. І очевидно, що, якщо ми допускаємо і не вносимо зміни до Закону "Про Антимонопольний комітет", а мені би не хотілися туди їх вносити, тобто допускаємо можливість того, що у нас державні уповноважені все-таки колись з'являться люди з економічною освітою, то я би такого обмеження принаймні тут не робила б. Це перше.

Друге стосується тієї норми, яка визначає, на яких підставах приймає Антимонопольний комітет рішення у справах про оскарження, і відповідно, яку інформацію дивиться, коли вона зазначається у скарзі. Ми з вами знаємо, що, на жаль, є непоодинокими випадки, коли суб'єкти господарювання, недобросовісні суб'єкти, звертаються до антимонопольного комітету з  однією скаргою, комітет їм відмовляє, потім вони з метою затягнути процедуру тендерів звертаються знову таки до комітету з іншою скаргою, потім ще з третьою, і так можно, ну, безкінечно, фактично, граючись, гратися, придумуючи кожного разу нові і нові обставини. 

Тому я би все-таки пропонувала дану норму переглянути і надати можливість Антимонопольному комітету звертати увагу також на інші моменти, інші порушення, які, можливо, є в тендерній документації, але на які не звернув заявник увагу. Для того, щоб якраз уникнути таким зловживанням, які недобросовісними скаржниками наразі дуже часто застосовуються. 

І третій момент, про який би я хотіла відзначити, це той … та норма, яка говорить про не допуск суб'єктів господарювання до тендерів, які протягом останніх трьох років чинили порушення у вигляді спотворення результатів торгів. Ми знаємо, що дана норма запроваджена попереднім законом про… діючим Законом "Про державні закупівлі", які у 2014 році прийнятий, і, відповідно, я так розумію, хоча я не є прихильником даної норми, оскільки я все-таки вважаю, що за порушення і спотворення результатів торгів є відповідальність, яка накладається на ………….. законодавство, вона досить серйозна, 10 відсотків від обороту. Але все-таки, оскільки, я так розумію, розробники закону вирішили не відмовлятися від  даної норми і її перенести в електронні закупівлі, я би запропонувала тут запровадити все-таки норми, які би говорили про те, що саме Антимонопольний комітет складає такий перелік суб'єктів господарювання, які вчинили порушення у вигляді спотворення результатів торгів, і, відповідно, замовник якраз братиме цю інформацію тоді з цього переліку. 

Де-факто, я знаю про те, що Антимонопольний комітет цей перелік веде, він оприлюднює це на сайті, але ми знаємо що коли це здійснюється де-факто, але не запроваджено де-юре, це якраз дає можливість певним зловживанням бути, оскільки коли… Може виникнути така ситуація, що коли буде потрібна інформація про конкретного суб'єкта господарювання, який вчинив дане порушення, воно не з'явиться в даному переліку, відповідно замовнику не буде де взяти інформацію про те, що у нас є відповідний порушник, замовник його допустить до тендеру ну і ми розуміємо, що відповідно результати цього тендеру будуть викривлені.

Тому моя пропозиція якраз, або відмовлятися взагалі цієї норми, але я так розумію, що ні громадськість, ні Кабінет міністрів на сьогодні не готовий до цього, або робити її повністю легальною і повністю прописувати те, що відповідальність за цей перелік висить на Антимонопольному комітету, це очевидно, на будь якому іншому органі воно не може висіти,оскільки такої інформації у іншого органу немає, ну і відповідно повністю вже діяти до тих процедур, які будуть законодавчо закріплені. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прокоментуйте.

_______________. Антимонопольний комітет. Можна…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, да, да.

_______________. Щодо першого питання, що стосується внесення змін до закону щодо складу постійно діючої адмінколегії, а саме, що голова колегії може бути державних уповноважений, який повинен мати вищу юридичну, повинен мати вищу юридичну освіту.

Перше, як взагалі виникла ця зміна. Враховуючи те, що нас на сьогодні 9 державних уповноважених, навантаження досить велике, в тому числі на заступників, заступників у нас 2, які, окрім першого заступника, якщо його не рахувати, і дійсно сама по собі необхідність взаємозамінності в колегії, яка займає пів робочого дня кожного державного уповноваженого, змусила нас виступити з цією ініціативою щодо внесення змін, а саме щоб не обов'язково цю колегію очолював заступник, у якого є багато ще інших питань і хочеться, звичайно, щоб склад колегії був максимально постійним і рідше змінювався.

Щодо вищої юридичної освіти. Є також додаткова директива ЄС 89665, яка також передбачає, що голова цієї колегії, ну там не зазначена колегія, а органу в якому відбувається оскарження, повинен мати правову та професійну кваліфікацію. Ну правова кваліфікація, з точки зору директиви, все ж таки ми її імплементували як вища юридична освіта. В даному випадку це не є принциповим для органу оскарження, але все ж таки ми вважаємо, що вища юридична освіта для голови колегії є релевантною, чому, тому що по суті колегія в даному випадку виконує функції судового органу, можна так сказати, да, хоча є додатково судове оскарження, але в будь-якому випадку навіть сама директива розглядається як певні судові функції, які притаманні в даному випадку, колеги, саме щодо процедури оскарження. 

Що стосується меж розгляду скарги, ми працювали тісно з міністерством щодо законопроекту про публічні закупівлі, нами були направлені кілька зауважень щодо законопроекту. Багато зауважень були враховані, велике дякую. Але є певні зауваження, які не були враховані. Це, в тому числі, ті зауваження, які, Вікторія, звернули увагу. Ми вдячні вам за це, тому що дійсно для нас це принципово. 

Межи розгляду скарги. Дуже складно, якщо межі розгляду скарги, якщо ми будемо орган оскарження обмежений саме тими порушеннями, на які звернув увагу скаржник в своїй скарзі. Чому? Тому що, на сьогодні я є членом постійно діючою колегії з питань оскарження, я вимушена констатувати, що рівень підготовки з точки зору законодавства в сфері державних закупівель як  замовників, так і учасників досить низький, що викликає певні недоліки, втому числі в скаргах. Не завжди скаржник може кристалізувати те порушення, яке, насправді, відбулося, що призводить до того, що колегія або повинна закрити очі на певні порушення, які є суттєвими, які призводять до дискримінації учасників під час оцінки або до дискримінації... дискримінаційних умов в самій документації, або ми вимушені якимсь чином працювати зі скаржником щодо  того, щоб він викристалізував в скарзі своє порушення. Це також суперечить тій директиві, яку я називала. Чому? Тому що вона передбачає, що орган оскарження повинен мати повноваження усунути ті порушення, які він виявив під час розгляду скарги. І, ну, не зовсім це буде, як мені...  як нам здається. Комітету, правильно, якщо надалі закупівля, після оскарження, буде далі продовжуватися в режимі порушення, а колегія своїм рішенням фактично легалізує це порушення.

Щодо другого вашого зауваження, Вікторія, на яке ви звернули увагу, це те, що стосується саме зловживань з боку скаржників в процедурах оскарження. Ми теж на це звернули увагу. На жаль, воно не було враховано, але ми думаємо, що до того, як законопроект потрапить до сесійної  зали, ці зауваження будуть враховані. А на сьогодні в діючому Законі про держзакупівлі були внесені ці зміни. Що вони передбачають? Скаржник може оскаржити тільки ту документацію, в яку не вносились зміни, в той термін, який був передбачений початково. У разі, якщо в документацію вносяться зміни, скаржник вже може оскаржити і після закінчення початкового терміну тільки ту частину документації, в яку зміни не внесені. Це, звичайно, буде певним запобіжником для зловживань з боку скаржників своїми правами. Нам здається, що це важливо, і ми також просимо звернути додаткову увагу на це. 

Там були деякі інші зауваження, які ми до законопроекту пропонували, але які не були передбачені. Але я так розумію, що на сьогодні у нас, зараз у нас стадія обговорення все ж таки звіту по… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Абсолютно правильно, я хотів сказати, що…

_______________. То, вибачте, я вже відповіла ……… питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви забігли наперед. Нам спочатку треба дати можливість презентувати закон, а потім будемо обговорювати його. Я не хотів просто вас перебивати.

_______________. Ну, я вже просто відповіла на запитання, на зауваження депутата…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я вам дякую.

Тому, якщо ви не заперечуєте, я би надав слово Тетяні ……………. для презентації проекту Закону про публічні закупівлі.

(Загальна дискусія)

_______________. В мене щодо законопроекту. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ні, ні… Ми ще……… презентація, а тоді давайте обговорювати законопроект. Кінь повинен бути попереду воза.

_______________. Доброго дня, шановні колеги. Я розповім про ті основні зміни, про все, що було сказано, яким саме чином це імплементовано в новому проекті Закону про публічні закупівлі, а саме: яким чином система електронних закупівель, можливість застосування електронних засобів під час процедур закупівель відображено у новому законопроекті.

Ну, як уже багато говорилося, як і сама система, які і пілотний проект, законопроект також розроблявся не одним Мінекономрозвитку. Він розроблявся у дуже тісній співпраці, і напрацювання велися разом із громадськими організаціями, активістами, активними замовниками, які наразі працюють в пілотному проекті, експертами Європейського банку реконструкції та розвитку. Також велися постійні консультації з нашими експертами проекту Європейського Союзу, також у співпраці тісній з Міноборони, з Антимонопольним комітетом, з контролюючими органами. Тобто можна сказати, що це такий законопроект не лише Мінекономрозвитку, а це  законопроект, який  дуже активно обговорювався, окрім того, що на робочих групах, він був викладений у публічному  доступі. І в принципі по посиланню, яке було оприлюднено не лише на сайті Мінекономрозвитку, а й в Інтернеті,  кожен бажаючий міг долучитися і прокоментувати всі  запропоновані положення. І навіть… І запропонувати якісь нові зміни. 

Ну… Звичайно, метою законопроекту є, перш за все, це  надання можливості і переведення усіх закупівель   в електронний формат. Це легалізація і  створення електронної системи закупівель в Україні, яка  забезпечить, підвищить  рівень конкуренції, забезпечить максимальну відкритість і прозорість, і  доступність до  усієї інформації про закупівлі у  відкритому доступі. Також це  підвищення рівня професіоналізації і подальшої імплементації, адаптації, звичайно, норм кращих міжнародних практик і норм європейських директив. 

Основними ключовими  такими моментами законопроекту це є  його перейменування, якщо ми можемо його бачити, що на сьогодні новий законопроект має назву про  публічні закупівлі. Чому так? Перш за  все, якщо ми подивимось на міжнародну практику і на  міжнародне законодавство  у сфері державних закупівель на англійській мові, це  звучить як public procurement. Тому що основною метою взагалі регулювання  процесу здійснення закупівель є, звичайно, це витрачання коштів бюджету, але  перш за все, це задоволення публічного інтересу і публічних потреб. Оскільки процедури і витрачання коштів, вони не просто витрачання, а саме задоволення потреб суспільства і закупівлю необхідних товарів робіт і послуг, які необхідні суспільству. І держава взяла на себе функції задовольнити ці потреби, тому ми робимо такий ребрендінг, і в тому числі  приєднуюся до міжнародної спільноти у назві  законодавства, що регулює сферу державних закупівель. 

Звичайно, це введення запровадження електронних закупівель, це в першу визначення юридично, яким  чином буде працювати електронна система  закупівель, і яким чином повинні здійснюватися обмін документа, як вони повинні подаватися, це все… яким чином здійснюватися процедурі, за допомогою яких засобів, та вимоги саме до цих електронних засобів і системи, це все відображено також в законопроекті. 

Також запроваджується, в тому числі переводимо можливість електронного оскарження. Право вводити в тендерні комітети і уповноважених осіб на підставі розпорядчого рішення чи трудового договору, контракту, це такий крок до професіоналізації. Ми відмовляємося від обов'язкових тендерних комітетів і даємо можливість замовнику наймати професійних людей, які будуть професійно проводити для нього процедури закупілві. 

Ну і також введення поняття централізованої закупівельної організації. Це також наступник крок до професіоналізації, який надасть змогу замовникам звертатися до таких професійних органів, організацій, які в їх інтересах будуть мати можливість проводити процедури закупівлі або укладати рамкові угоди. 

Ну, це такі основні, саме основні нововведення, які в законопроекті. 

Крім  того, ще важливим є те, що законопроект про публічні закупівлі він об'єднує на сьогоднішній день два діючих закони, це Закон про здійснення державних закупівель і Закон про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності. Таким чином ми уніфікуємо нормативно-правову базу в сфері державних закупівель, робимо законодавство більш простим до розуміння, ну, і зрозумілим для тих суб'єктів, які їм користуються. Крім того це одна з рекомендацій наших міжнародних експертів щодо того, що ті два закони вже на часі об'єднати, оскільки в принципі правила і процедури вони майже ідентичні, є лише деякі відмінності щодо порогів, виключень та визначення суб'єктів, які повинні ними користуватися. 

Ну, що саме собою передбачає електроннізація саме в рамках нормативного поля. Ну, перш за все, передбачається, що усі процедури закупівель, подання інформації, здійснення будь-яких дій, що в процесі проведення закупівлі здійснюється в електронному вигляді через електронну систему закупівель.  Тобто електронна система закупівель  уже архітектура була представлена до цього. Як це в законодавчому полі виглядає, що ми законодавчо закріплюємо, що центральна база з даними модуля  аукціону вона базується на веб-порталі  уповноваженого органу, який  перебуває в державній власності і з авторизованих електронних майданчиків, які просто надають  доступ до цього сервісу учасникам та замовникам. Для  замовників користування всією системою є абсолютно безкоштовним і насправді ніякої там…  додаткових витрат, навпаки, ми  вважаємо, що  запровадження цієї системи, навпаки, зменшить матеріально-технічні затрати замовника на проведення і організацію процедури закупівлі.

Також передбачається автоматичне розкриття усієї інформації в  тому числі про пропозицію  учасників, які надаються на кожну процедуру закупівлі після  завершення процедури оцінки по кожному тендеру. Тобто вся інформація в тому числі там пропозиція учасника, його специфікація –  все, що він запропонував, стає відкритою публічному доступу, що надає можливість і громадськості, і контролюючим органам, і учасникам  бути більш активними, виявляти, можливо, якісь порушення і реагувати на тих.

Також… ну якщо говорячи про модель, ну ми її називаємо "гібридною моделлю", яка передбачає державно-приватне партнерство, оскільки частина системи основна з центральної бази даних, де зберігаються, створюються, акумулюється вся  інформація про закупівлю і де проходить аукціон, який є механізмом для оцінки при торгах належить державі і приватне… приватний сектор це такі сайти в Інтернеті, електронні майданчики, які надають доступ, залучають більше постачальників, учасників до процедур.  

Що є ще цікавим нововведенням  у законопроекті, це те, що ми… якщо раніше… розповсюджуємо принципи, за якими повинні здійснюватися  процедури закупівлі і  також на  ті закупівлі, які на сьогодні здійснюються без будь-яких правил, але все одно передбачають витрачання коштів бюджету.  

І законопроектом передбачено, що навіть, якщо замовники закуповують за суму нижчу, ніж це встановлено законом, вони все одно при закупівлі повинні дотримуватися основоположних принципів, які визначені для витрачання і вище порогових коштів. І передбачена можливість, що за бажання  замовника, він  може такі допорогові процедури закупівлі, як і в рамках в пілотному режимі проводити. Користуючись електронною системою закупівлі від 50 тисяч гривень до 200 гривень – для товарів та послуг та до мільйона 500 – для робіт. Або завантажувати в обов'язковому порядку про такі закупівлі звіт до електронної системи закупівель. 

Також визначаються, звичайно, всі види та форми документів. Крім того, спрощується взагалі робота замовника, оскільки деякі форми оголошень, які на сьогоднішній день замовник самостійно заповнює, формує, подає на веб-портал уповноваженого органу для оприлюднення, то на сьогоднішній день в законопроекті передбачено, що багато з таких, з цих документів система буде формувати автоматичної автоматично оприлюднювати на базі  тих даних, які замовник уже буде завантажувати до системи. Ну, наприклад, як протокол розкриття, звіт про результати процедури закупівлі, замовнику не потрібно буде самостійно визначати людину, знову таки, брати всі данні і заповняти, це система буде робити автоматично і оприлюднювати відразу для публічного доступу.

Також істотно нам дає можливість запровадження електронної системи закупівель істотно скоротити стоки для подання пропозицій учасників, це така можливість передбачена і директивами ЄС, і угодою СОТ про державні закупівлі, що у разі, якщо держава використовує електронні засоби, то строк для подачі пропозицій учасників може бути скороченим. У нашому випадку, наприклад, з 20 робочих днів ми скорочуємо до 15 календарних днів для подачі пропозицій учасників у випадку відкритих торгів. Ну, і звичайно, ми також зберігає логіку нещодавніх змін стосовно саме декларування тобто постачальники не повинні відразу подавати на торги усі, весь пакет документів, а це робиться у вигляді саме декларації і також вводиться посткваліфікація для торгів, які відбуваються до порогів ЄС. Тобто, ну, замовник перевіряє на відповідність кваліфікаційним вимогам технічні документації лише пропозицією переможця торгів, який визначений за результатами проведеного аукціону. Ну, що також надає можливість уникнути суб'єктивного фактору і максимально спростити порядок проведення процедур.

Які види процедур передбачаються законопроектом. Ми також і скорочуємо види процедур, передбачаються процедура відкритих торгів. І якби механізмом оцінки є електронний аукціон. Електронний аукціон може відбуватися як і відповідно… щодо… по найнижчій ціні, так і по ціні, і іншим критеріям. Залишається також переговорна процедура, дещо змінюється логіка, всі ті підстави, які на сьогодні є в діючому законодавстві залишаються і в законопроекті. Єдине, що у випадку переговорної процедури замовник завантажує до електронної системи лише звіт про проведену процедуру з інформацією про учасника, з яким укладено договір та інформацію про сам договір. І запроваджується нова процедура – це конкурентний діалог, яка адаптована з директиви ЄС і дещо вона схожа на двоступеневі торги, які на сьогодні є в діючому законодавстві. Передбачає 2 етапи і, ну, основне її застосування, це в тому випадку, коли замовник хоче купити який складний проект і стосовно його реалізації в нього немає конкретного рішення щодо того яким… який цей проект повинен бути. Ну, наприклад, якщо, там, потрібно побудувати з'єднання між, там, двома через річку… через двома мостами, це може бути… між двома берегами, це може бути або міст, або, можливо, підземний тунель. І суть цієї процедури, що учасники, які приходять для участі у цій процедурі, вони замовнику пропонують уже конкретні технічні рішення для його предмету закупівлі. 

Також, як уже зазначалося, ми вже підняли тему оскарження, запроваджується, в тому числі і подання скарги   в електронному вигляді, скорочується строк для розгляду скарг  антимонопольних комітетів з 30 до 15 календарних днів. Відміняється право Антимонопольного комітету призупиняти процедури закупівлі, оскільки весь процес оскарження він буде відображений в електронній системі закупівель і логіка така системи, що відразу, коли буде подана скарга просто всі інші дії щодо там розкриття або подальшого  подання пропозицій, здійснення… проведення аукціону вони системи автоматично  блокуються, тому нам вже не потрібно насправді як би такий механізм, що Антимонопольний приймає рішення про те, призупиняти процедуру закупівлі чи не призупиняти, що, насправді все-все робиться автоматично в системі.

Ну і  також  вводиться можливість здійснювати розгляд скарг за допомогою… в он-лайн-режимі за допомогою  новітніх технологій.  Ну також робиться для того, щоб розширити географію і тим учасникам і замовникам, які знаходяться не в Києві, але які  хочуть ну там захистити свої інтереси і висловити свою думку, щоб вони, наприклад, по скапу мали  можливість взяти участь у розгляді скарги і  максимально  надати свої пояснення або захистити свої  інтереси. 

Стосовно професіоналізації. Ну ми відміняємо… законопроектом відміняється обов'язковість створення тендерних комітетів, вводиться поняття  уповноваженої особи. Тобто замовник може… право створювати тендерний комітет залишається, але, крім цього, замовник може на контрактній основі або своїм внутрішнім розпорядчим рішенням визначити осіб, які будуть проводити    процедури всередині організації, але які будуть займатися цим на професійній основі, а не як якимось поза… а не в поза робочий час, як наразі зазвичай відбувається. 

Ну і також таким основним нововведенням це запровадження …… закупівельної організації, яку ми також передбачаємо як крок до  професіоналізації, в законопроекті воно введено лише у вигляді поняття і передбачається, що централізована закупівельна організація це може бути або державне, або комунальне підприємство яке визначається як замовник, воно набуває статусу замовника і може проводити за зверненням замовника в його інтересах усі види процедур закупівель або укладати рамкові угоди. Ну, в принципі детально не відображені моменти, що стосовно діяльності центрального закупівельного органу, але це важливий шлях на подальшому розвитку та професіоналізації системи. 

Ну і стосовно… Я вже буду завершувати. Ми вводимо в дію законопроект, передбачається його введення в дію поетапно, для того, щоби не лише в пілотному режимі попрацювали замовники, але ми мали можливість також і надалі провести навчання. І щоб зразу не робити тиску і для замовників і для системи, передбачається, що з 1 квітня 16-го року Закон про публічні закупівлі набере чинності для центральних органів виконавчої влади та суб'єктів, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, ну, це зазвичай наші великі державні підприємства, які діють в сфері газопостачання, нафтопостачання, централізованого водопостачання. А з 1 серпня 2016 року планується, що повністю буде введено в дію новий Закон про публічні закупівлі, а Закон про здійснення державних закупівель втратить чинність. 

Дякую за увагу. Це так коротко презентація. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Тетяна Вікторівна. 

В мене питання тільки, чому непогоджений Мін'юстом законопроект преподає на розгляд уряду? Тому що в принципі законотворча діяльність повинна бути іти під головуванням, під контролем Міністерства юстиції. Це все рівно, що Міністерство юстиції приймало би рішення які відносяться до компетенції Мінекономрозвитку. 

Що стосується, я хотів би побудувати нашу дискусію, щоб ми послухали представників фінансової інспекції, Рахункової палати, Антимонопольного комітету, як вони бачать запропоновані законодавчі зміни, як допоможуть боротися з тими порушеннями, з тими проблемами, які є на сьогоднішній день в державних закупівель. Не заперечуєте? 

Тоді давайте почнемо. Фінансова інспекція, будь ласка, ………..    Сергіївна. 

_______________. Доброго дня, шановні присутні. Спочатку хотіла доповісти, що Державна фінансова інспекція як контролюючий орган здійснює контроль за проведенням державних закупівель. І хочу сказати, що, на жаль, рівень виявлених порушень у сфері державних закупівель у нас не зменшується, а навпаки зростає. Коли ми здійснюємо контроль за сферою державних закупівель у вигляді попередження порушень, попередження витрат замовників при порушенні законодавства шляхом відміни торгів або розірвання договорів замовників при встановленні в замовників порушень, то станом на... за 9 місяців 2015 року у нас попереджено таких порушень на 2 мільярди 400 мільйонів гривень. За 2014 рік попередження складали 2 мільярди 200 мільйонів гривень.

Серед типових порушень, які у нас існують, це порушення термінів публікації оголошень по процедурах закупівель, невідповідність документації конкурсних торгів вимогам законодавства і невідповідність пропозицій конкурсних торгів вимогам документації конкурсних торгів або законодавству. Також дуже часто встановлюються випадки, коли порушуються самі вимоги, викладені в договорі. Серед самих поширених порушень це є в нас недотримання строків постачання товару, що призводить до наступного нарахування штрафних санкцій та пені. Також Державна фінансова інспекція виявляє порушення щодо необґрунтованого застосування скороченої процедури закупівлі, а також неправомірне застосування переговорної процедури закупівель в частині, зазначеній в обґрунтуванні документів,.. не зазначені в обґрунтуванні експертних нормативних, технічних та інших документів, що підтверджують наявність умов застосування процедури закупівлі.  Дуже дякую. 

Стосовно нового законопроекту, який пропонується, на мою думку, там ще є неточності, які потрібно доопрацьовувати, навіть щодо Комітету з конкурсних торгів. Те, що я побачила в зі, там написано, комітет має складатися з п'яти людей, посадових осіб, так? А ви  сказали, що це в нас буде створено… ну, можна покладати повноваження на зовсім ново найманих осіб. 

_______________.  Просто замовник може… 

_______________.  Створює  тендерний комітет, то вимоги там до тендерного комітету залишаються, або залучати і назначати своїм розпорядчим рішенням уповноважених осіб, які … вони не будуть діяти як тендерний комітет і не будуть у статусі уповноваженої особи нести відповідальність і проводити процедури закупівлі. Дякую. 

_______________. І на сьогоднішній день до Дерфінінспекції дуже багато надходить скарг стосовно дій електронних майданчиків. Хто буде розглядати питання правомірності здійснених заходів саме на електронних майданчиках?

_______________. Ну, по-перше, я хочу зазначити, що в нас авторизовані електронні майданчики, вони не є суб'єктами взагалі процедури закупівель. Ми відходимо від аналогії, яка була у 2012 році, коли оператори електронного майданчика… електронний майданчик, він включався в процес або здійснення процедури закупівлі, на сьогодні це  просто розглядаючи як сервіс, який надає доступ до інформації, надає можливість завантажувати документи, при цьому, звичайно, основними…. Ну, якщо ми говоримо в рамках "пілотного режиму", то ніяких вимог особливих до майданчиків, до системи, до її функціонування встановлено не було, ну, тому, що це –  "пілотний" режим. На сьогодні у проекті закону, у законі самому визначаються вимоги щодо функціонування системи, у тому числі, і до якого входять авторизовані майданчики, технічні вимоги, чому вони повинні відповідати. І також уже розроблений проект постанови Кабінету Міністрів України, який буде визначати саме додаткові вимоги до функціонування та порядок авторизації електронних майданчиків, де в тому числі буде прописана відповідальність. Але відповідальність не за процедури якось як третьої особи, яка проводить, залучена якимось чином до проведення, до здійснення процедур закупівель, а відповідальність саме за надання якісного технічного сервісу у виді штрафів або відключення від системи електронних закупівель. Дякую.

_______________. Я доповню. Тобто електронний майданчик, це як Інтернет-провайдер. Ви подаєте, у вас зараз, коли ви розміщуєте інформацію на порталі державних закупівель, у вас же немає там, провайдер Інтернету, через який ви підключений, не знаю, "Воля-кабель" чи будь-який інший, він не є учасником само процесу закупівель. Так само ми розглядаємо процеси тут.

_______________. Я не говорю про відповідальність як учасника. А є скарги, в яких говориться про якісь неправомірні дії зі сторони електронного майданчика. І люди, ну, учасники скаржаться і хочуть, щоб такі електронні майданчики перевірялись на відповідність саме дій як електронного майданчику.

_______________. Невідповідність дій, тобто які дії ви маєте на увазі? Тому що сам майданчик, він не, ну, якби він не робить ніяких дій, за виключенням того, що він приймає пропозицію і передає її на центральну базу даних. Тобто який функціонал ви маєте на увазі?

_______________. Була скарга, була скарга стосовно того, що електронний майданчик не почав роботу по закупівлі. Хоч учасник був зареєстрований. 

_______________. Ну, не почав роботу? Просто, що мається на увазі?

_______________. Я тоді підніму скаргу і потім в робочому…

_______________. Тобто, якщо мова йде саме про технічну, про те, що він не, якби там він не функціонує і мається на увазі, він не забезпечує доступ, саме Інтернет-доступ, так, звичайно, Тетяна саме про це і каже. Що, звичайно, для цього буде їх перевірка, для цього буде там їх певна відповідальність, санкції.

Але, за великим рахунком, ми більше, ну, якби це вже питання там дисциплінування, але, з точки зору саме проведення торгів це не є небезпекою. Саме тому ми хочемо, щоб їх було багато. І між ними є повна інтероперабельність. Тобто ви можете розпочати тендер на одному майданчику, якщо, не дай Боже, там він спав і потім ми його там оштрафували, відключили і так далі, для вас, як для замовника, для постачальника, нічого не змінюється, ви просто ….. на будь-якій іншій, якби вони всі, як би там ну доступ до них відкритий, проблем ніяких немає, просто завершуєте тендер з…

_______________. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, Рахункова палата, хто у нас представник.

_______________. Доброго дня. Дякую за можливість виступити сьогодні на цій нараді.

Хочу зразу відмітити, що на сьогоднішній день Рахункова палата закінчує плановий контроль на аналітичний захід, аналіз стану державних закупівель у 14-му році та поточних роках. Тобто на 1 грудня передбачено засідання Рахункової палати, де має розглядатися саме питання державних закупівель. Можливо, цей день засідання буде перенесений, оскільки ми на сьогоднішній день процедурно затримуємось щодо узгодження акту перевірки з уповноваженим органом, можливо, буде перенесено засідання на 15 грудня, але це буде залежати від оперативності нашої співпраці.

Про виявлення нами порушень, які попередньо протягом року, ці матеріали є у розданих матеріалах, а всі інші виявлені нами порушення, які будуть розглядатися на засіданні Рахункової палати, якби озвучити я попередньо не можу, оскільки це мені забороняє закон, але я, можливо, можу висловити власну думку, тому що у нас колегіальний орган і якби проект звіту вже готовий на сьогодні.

По-перше, я хочу сказати, що проаналізувавши законодавство, проаналізувавши проекти, проаналізувавши роботу системи прозорим, якби ми дійшли до висновку, що це дійсно дуже прогресивний вид закупівель, що за ним майбутнє, що ми підтримуємо цей закон, якщо він буде винесений на розгляд Верховної Ради. Але із певними застереженнями, які я хочу якби наголосити і озвучити тут, щоб ви як би мали уявлення, на що… Я просто не знаю, чи всі ви отримаєте зазначений звіт.

Перше застереження, ризики. Передача системи від громадської організації Tranperency International  у право власності держави має здійснюватися до набрання чинності Закону про публічні закупівлі. Це зрозуміло. Система має бути передана безпосередньо Мінекономрозвитку України як державному органу з наступною можливою передачею у користування господарюючому суб'єкту ДП "Зовнішторгвидав". Він на сьогодні є уповноваженим з ведення веб-порталу з питань державних закупівель.

По-третє, система має бути юридично оформлена належним чином щодо права власності на авторський твір, державний орган, та щодо оформлення комплексного захисту інформації відповідними органами безпеки України. Впровадження системи у роботу з державними закупівлями має бути поетапною, з добровільного долучення замовника до цієї системи протягом 1-3 років. Це дискусійне питання, можливо, як пропонується, протягом року. Але, знаючи, в якому стані знаходяться на місцях державні замовники, на нашу думку, цей етап, для того щоб це не було шокуючим для економіки держави, для державних замовників, вважаємо, необхідно розтягнути у часі. Але, я кажу, це дискусійне питання.

Розрахунок вартості участі у закупівлях на електронних майданчиках має бути співставним з окупністю та прибутковістю утримання такої системи державою. Розмір плати для власників електронних майданчиків та учасників електронних торгів має бути обгрунтованим та затверджуватися Кабінетом Міністрів України. При цьому в Законі про публічні закупівлі має бути визначено, що плата замовників за користування електронною системою не здійснюється. Як ви знаєте, на сьогоднішній день прописано, що здійснюється безоплатно оприлюднення інформації, але по факту йде плата, є свої нюанси. Знову ж таки, про це все в звіті написано.

Ну, і є ряд інших. Я щоб вас не затримувати… По-перше. А, по-друге, я озвучую попередні висновки проекту звіту Рахункової палати. Тому хочу звернути вашу увагу, що, можливо, колегія Рахункової палати, ну, не погодиться з зазначеними висновками. Тому як би після 1 грудня або після 15 грудня можна… офіційно звіт буде оприлюднений і наданий комітетам Верховної Ради.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Будь ласка, Антимонопольний комітет. 

_______________. Ще раз, добрий день. З приводу законопроекту. 

Хотіла б підтримати те, що говорив Максим Нефьодов про те, що, звичайно, цей законопроект це не панацея, ми повинні це розуміти, враховуючи ті порушення, з якими зіткається Антимонопольний комітет як орган оскарження під час державних закупівель, то, звичайно, всі ці порушення усунути прийняттям одного закону і приведенням закупівель зі звичайного режиму паперового в електронний буде неможливо. Але все ж таки це великий крок на цьому шляху. І ми впевнені, що все ж таки цей крок позитивний буде… реалізований як позитивний крок.

Щодо позиції комітету. Тут Антимонопольний комітет виступає не тільки як орган оскарження, а як конкурентне відомство. Чому? Тому що фактично створюється новий ринок, ринок цих електронних майданчиків, ми всі це повинні розуміти. 

Щодо створення цього нового ринку і щодо того, яким чином суб'єкти будуть на цьому ринку діяти. В даному законопроекті зазначених норм немає, є посилання на те, що вони будуть враховані підзаконними нормативно-правовими актами, які будуть прийняті Кабінетом Міністрів України. Але, звичайно, для Антимонопольного комітету України буде важливим критерії відбору цих майданчиків, процедура відбору, порядок допуску на цей ринок і, звичайно, тарифи, які будуть існувати, цінова політика на цьому ринку. 

Враховуючи те, що це новий ринок і конкуренція це, ну, найкраще, що може створити, там, якість та низьку вартість, то ми б хотіли, звичайно, щоб це ринок був максимально конкурентним і, щоб ці бар'єри, які будуть існувати, а вони, я так розумію, будуть існувати для доступу на цей ринок, були об'єктивними, прозорими і виключно базувалися на нормах чинного законодавства, в тому числі на нормах, що сприяють розвитку конкуренції. 

Щодо Антимонопольного комітету, в даному випадку, як органу оскарження. Я вже говорила про те, що ми направляли певні зауваження, до цього законопроекту, що більшість з них була врахована. На тих, які не були враховані, на деяких з них я зупинилася, щодо деяких, не давали коментарі, я б хотіла дуже швидко зупинитися на них для того, щоб звернути увагу, що, на наш погляд, вони є важливими. Щодо забезпечення пропозицій під час переговорної процедури, в діючому законі цієї норми немає, в законі, в законопроекті про публічні закупівлі також ця норма не передбачається. Про що мається на увазі? Що у разі, якщо іде переговорна процедура закупівель, то відповідно до чинного законодавства замовник не може вимагати від учасників забезпечення пропозицій конкурсних торгів або забезпечення виконання договору, що дуже часто. Я думаю, що міністерство оброни підтвердить, яке дуже часто зіткається з такими процедурами, негативно впливає. Чому? Тому що  приходять на переговорну процедуру учасники, які не планують в подальшому укладати договори, а дають дуже низьку ціну,  а перемагають, в майбутньому договір не укладається, це, звичайно, негативні наслідки, враховуючи те, що переговорна процедура застосовується тільки по тим закупівлям, в яких вона є вкрай необхідною. Тому все ж таки  ми вважаємо, що забезпечення  пропозицій під час переговорів теж необхідно врахувати.

Друге, на те, що ми звертали увагу, це технічні помилки та описки. Це наше зауваження не врахували в законопроекті залишилося формулювання "технічні помилки та описки", ми вважаємо, що це може негативно відобразитися, може призвести до певних зловживань з боку замовників. Чому? Тому що технічна помилка та описка – це досить таке оціночне визначення, під яке може підпадати, по суті, будь-що, що замовник буде вважати технічною помилкою або опискою. Ми пропонували свою редакцію і, а саме, визначити технічні  помилки та описки як відсутність нумерації сторінок,підписів та печаток на окремих документах, синтаксичні та лексичні помилки. Це значно звузить ті описки, які  можуть бути виправлені без відміни процедури або  проходження інших процедур, які передбачені. На сьогоднішні ми  як орган оскарження іноді зіткаємося із ситуаціями, коли технічними помилками та описками називають, наприклад, вартість самої цінової пропозиції або ще щось. Тому все ж таки ми вважаємо, що це важливо і необхідно це формулювання розширити.

Інші наші зауваження стосуються моменту  внесення.... а це тут внесли, вибачаюсь, внесли вже певні правки. Інші зауваження стосуються критеріїв оцінки. На сьогодні в законопроекті, в законі, який діє, зазначено, що єдиним критерієм оцінки є ціна. Коли процедура оцінки, коли закуповується предмет закупівлі, для нього не існує постійно діючого ринку. Коли він є досить специфічним там з точки зору наукового, або інші там є певні виключення, можуть бути застосовані інші критерії оцінки. В даному законопроекті критерії оцінки перелічені, як-то умови оплати, строк виконання, гарантійне обслуговування, експлуатаційні витрати та інші. І за все це нараховуються певні бали.

До чого це може призвести? До того, що буде переможець обиратися не тільки той, у якого нижче ціна, а будуть нараховуватися додаткові бали за умови оплати, якщо там той – 30 днів, да, той – 31 день. Вже той учасник, який запропонує 31 день, отримає більше балів і може отримати перемогу, та інші критерії. Це може призвести як до зловживань з боку замовників, так і до перемоги тих учасників, які фактично не запропонували кращі умови з точки зору ціни, запропонували вищу ціну, да. Але при цьому гарантійний строк обслуговування яких більше на 1 день, ніж того учасника, який запропонував ціну менше.

Тому ми все ж таки пропонуємо ці критерії оцінки прибрати, зробити їх як виключення тільки для тих предметів закупівлі, які не мають постійно діючого ринку. І, наприклад, що це таке, ці предмети закупівлі, які не мають постійно діючого ринку, які мають, точніше, постійно діючий ринок. Це сірники, наприклад, ручки, папір та все інше. Це все те,.. предмет закупівлі, який має постійно діючий ринок і для якого не потрібно встановлювати такі складні критерії оцінки.

Далі, що не було враховано. Нам здається, що це редакційна правка, але вона має важливе значення. Стаття 34-а, частина друга: замовник вносить зміни. Не передбачено, що замовник вносить зміну в разі необхідності. В даному випадку те формулювання, яке існує сьогодні, воно фактично зобов'язує будь-якого замовника вносити зміну в документацію, що по суті не є логічним. Просто додати в разі необхідності, і все. Це редакційна.

Ну, і з приводу дискусійного питання щодо заходів відповідальності до недобросовісних учасників торгів. Сьогодні дійсно є в Законі "Про захист економічної конкуренції" норма про те, що Антимонопольний комітет може притягати до відповідальності  за горизонтальні узгоджені дії так звані змови, спрямовані  спотворення результатів торгів. Але, враховуючи саму суть цього порушення, я думаю, що    Вікторія   зіткалася із цим, ви знаєте, на скільки складно довести змову спрямовану на спотворення торгів. Якщо раніше Антимонопольний комітет доводив це заходами,  там, схожість   документів, так, схожість підписів та інше перевірки під час яких отримувалась ця інформація. Але все ж таки не всі порушені, які є, саме стосуються  узгоджених дій, спрямованих на  спотворення є багато інших порушень, які допускаються  учасником, недобросовісними учасниками торгів, які  не охоплюються цим  порушенням, які, звичайно,   і навіть це  порушення по суті нам складно довести іноді. Тому ми вважаємо, що тут же повинна бути дискусія або в межах цього законопроекту, або в межах іншого  законопроекту щодо заходу відповідальності недобросовісних учасників та ознак, що  це на це вказують, і  підстав для притягнення. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

Шановні друзі, які є  в кого запитання по даному законопроекту. Будь ласка. 

_______________. Андрій Володимирович, додатково  послухавши як би більше  вже інформації, бо часу  у нас було мало   для ознайомлення…

Перше на що звернути увагу, Міністерство  економіки об'єднало два закони в один. Це особливості і самі державні закупівлі. І в той же час  все одно говорять про те, що якісь питання будуть вирішуватися все одно окремими законами. Для ……. велика критика. Якщо  це є намагання об'єднати  всі закупівлі, публічні закупівлі в один закон, то  це  має бути все-таки  один закон, скоріше всього. 

Тому що пояснити, чому частину питань ми об'єднуємо, а частину виносимо за дужки, все одно будуть окремі закони і буде  важко. 

_______________. Наразі є…

_______________. Значить, із  доповіді Рахункової палати ми зрозуміли, що на сьогодні по ProZorro, але не почули  це в доповіді, все-таки, це є платне користування  майданчиком.

_______________. Для учасників.

_______________. Для учасників, звичайно, для учасників.

(Загальна дискусія) 

_______________ Я про інше хотіла сказати. Якщо пан Нефьодов сказав про те, що може бути і державна, може бути і приватна, да, тобто, так і так? Значить, то тоді ця платність мала би бути зафіксована для державних, Закону про адміністративні послуги. Бо це, мабуть, як послуга. І вона має бути формалізована у вигляді якогось якогось збору і порядок її, механізм  зарахування має бути. Чого, цього сьогодні механізм не передбачає для державної. Ну, це так, як державна реєстрація,  є приватні нотаріуси, є державні. Державні послуги, вони зараховуються до бюджетів, приватні залишаються приватним нотаріусам в якихось розмірах. Якийсь розмір все одно йде у бюджет.

Тепер що стосується використання майданчиків, ну, наприклад, на селі. Тобто ……територіальні громади, а в рамках адміністративної реформи буде територіальна громада, в якої будуть свої кошти, які будуть використовувати для публічних закупівель. 

Я з доповіді не почула законопроекту те, що вдалося, можливо, десь ви і записували статистику, передача інформації і документів через електронні майданчики в базу даних. Це є офіційний документ, який має бути з використанням цифрового електронного підпису. Якщо раптом якийсь документ своєчасно не буде переданий в загальну базу даних, то хто за це буде нести відповідальність? І взагалі яким чином буде захищений учасник, якщо раптом десь його документи офіційні попадуть із бази даних? Чи буде хто, чи неможливе ручне втручання в цю систему?

І теж не почула, система прозоро, яким чином працювала саме ця система? Чи були нарікання з боку учасників, коли все гладко, дуже гарно проходило? Не знаю. Хоча, насправді, мабуть, все-таки в цьому плані щось на сьогодні не до кінця доопрацьовано. 

І отримання. Тоді, щоб я як учасник могла чи міг бути спокійним за свою подану документацію, що вона вчасно надійде, яким чином я отримаю ключ, чи що це буде? І як, і це буде, що це таке буде? Чи це держава буде гарантувати, чи це буде сам оцей електронний майданчик гарантувати отримання такого ключа, щоб моя інформація вся була захищена. І в законопроекті як би я цього поки що не побачила. 

І ще. Якщо, знову ж таки, з доповіді, що комітет конкурсних торгів може бути як… Ну, два варіанти, да? Тобто якщо замовник  може наймати осіб, які будуть уже відповідати конкретно за цю роботу і не будуть "сидіти на двох стільчиках". Я так розумію, що це є бюджетні кошти. То чи  передбачає це, яка це можлива сума у бюджеті для того, щоби зреалізувати таку програму. 

І  1 квітня …….. запровадження з 1 квітня, мені здається, що це дуже заранній термін запровадження.

_______________.  Давайте, можливо, два коментарі, я відповім просто, щоб вони не забулися. 

Дивіться, стосовно передачі даних. Зараз у будь-якому випадку державне казначейство перевело абсолютно всіх замовників на  цифровий підпис. Без нього ви, в принципі, не можете функціонувати. Цей самий цифровий підпис буде використовуватися і для доступу в систему державних закупівель відповідно розміщення там інформації. 

Жодних проблем з точки зору доступу в Інтернет ми тут також не бачимо, оскільки вже далеко не один рік без розміщення, як повідомлень, оголошень про проведення оголошень, так і звітів про проведення закупівель на державному порталі, і, в принципі, ви будь-яку процедуру здійснювати не можете. 

І от показав, до "пілоту" вже підключено тисяча вісімсот державних замовників з приблизно 25 тисяч, які існують, і, відповідно, ніяких там особливих чи там хоч скільки-небудь масових проблем з тим, що маленький або там якийсь недостатньо там підготовлені і так далі замовники не можуть користуватися цією системою, ми не бачимо. Саме для цього ми і проводимо "пілот" і проводимо його там не на двох організаціях, не на десяти, навіть не на ста. І саме тому я наголошував на тому, що ми дуже зацікавлені, ну, велика кількість замовників, це, справді, є малі замовники, це не є там не тільки, там, Національний банк України і "Енергоатом". Тому з цього боку, чесно кажучи, ми теж не бачимо ніяких проблем. 

Стосовно захисту інформації, абсолютно слушне питання. До речі, можу сказати, що його піднімав і Прем'єр-міністр України, коли погоджувався законопроект. Звичайно, що ця система і центральна база даних вона потребує комплексної системи захисту інформації від Держспецзв'язку, ну, якби перевірки коду і відповідно всіх процедур, що передбачені законодавством України. Тому ніяких, ну, чесно кажучи, ніякого велосипеду ми тут абсолютно не вигадуємо, теж саме, що стосується і існуючої системи. Тому з цієї точки зору я також не бачу тут якихось, ну, навіть нововведень, які б вже зараз не існували в законодавстві. 

Стосовно адміністративних послуг, ну, можливо, ви дещо якби, ну, якби я недетально на цьому концентрувався, якби, можливо, це не зовсім зрозуміло. Мова не йде про те, що держава буде забезпечувати доступ до системи, це буде якась адмінпослуга яку ви зобов'язані платити там, не дай Боже, державному органу. Якраз ми з філософської точки зору категорично проти такого підходу. Ми дуже не хотіли аби система була монополізована тим чи іншим державним органом, доступ тільки через один сайт, цей сайт чи працює чи не працює. І якраз зауваження представників Рахункової палати, які піднімалися, я абсолютно цілком їх розділяю, тому що те, що стосується там прихованої платності доступу для замовників і так далі. Це, на жаль, класичний приклад існування старої системи, яка була побудована ще у 2011 році на Зовнішторгвидаві, яка є де-юре вона є безкоштовна, а де-факто, ну, там просто, коли ми змінювали там керівництво, просто є, присутній новий керівник Зовнішторвидава, він може багато чого розказати про історії, що там просто банально, наприклад, відключений копі пейс на сайті.  Ну, ви розумієте, що будь-хто, хто хоч раз бачив документацію конкурсних  торгів, розуміє, що вимагати від людини її набирати в ручну, ну, це вибачте, це навіть не знущання, це просто якийсь цинізм. І ми потім кажемо, що вона безкоштовна, ну, якщо хочеш, щоб копі пейс в тебе працював, ну, ти заплати копійку і так далі. Тому з якоїсь точки зору, да, ми розуміємо, що нічого в житті безкоштовно не буває.   
Якщо за систему не платять учасники цієї системи, за неї, так чи інакше, буде платити державний бюджет, всі платники податків. Але за систему мають платити ті, хто нею користується, без ось таких абсолютно ганебних речей, тому мова не іде тут про адмінпослуги, а мова іде про те, що ви свідомо не робимо жодних обмежень. Якщо, наприклад, "Укрзалізниця" чи Національний банк, чи хто завгодно там з державних замовників захоче створити свою, свій портал доступу, можливо, вони будуть вважати, що, наприклад, буде комусь зручніше на сайті "Укрзалізниці", наприклад, бачити тендери, чи на сайті Національного банку, вони можуть це зробити, але це ні в якому разі не є обмеженням доступу, оскільки, як казав Олександр, будь-який тендер видно з будь-якого майданчику і будь-яка пропозиція, і так само її можна подавати з будь-якого майданчику, Більше того, в процесі конкретного тендеру ви можете переходити з майданчику на майданчик, якщо вам не подобається, погано обслуговує, call- центр не працює, ну не знаю, вам він естетично не подобається. 

Тому з цієї точки зору ми передбачаємо, що, ну ми, звичайно, якби розуміємо і зауваження Антимонопольного комітету, вони є абсолютно слушними стосовно того, що ми так само не хочемо ніякої, не дай Боже, монополізації, встановлення там, як у нас часто буває, після цього ціни у нас тільки зростають, ніхто ніколи їх не зниже і так далі. Тому ми пропонуємо, що Кабінет Міністрів України, він буде встановлювати, власне, граничну ціну доступу, як має бути абсолютно економічно обґрунтована і базуватися на самоокупності системи, а не ніяк не на тому, що на державних тендерах хтось буде там починати заробляти. Ну я не знаю, може, …

А дата вступу?

Ну дивіться, якби тут у нас є велике, не знаю як ….. сказати побажання, як від Президента України, він Прем'єр-міністра України, навпаки прискорити строки ведення системи в дію. Якби це було офіційно озвучено в рішенні Національної ради реформ і я можу сказати зі свого боку, я, знову таки, за результатами пілоту, ми для цього його і проводили 9 місяців, для того, щоб подивитися, чи є якісь вузькі місця, наприклад, в під'єднанні. Наприклад, я сам особисто був, колеги можуть підтвердити, був противником того, якби я думав, що буде вузьке місце в заключенні договорів, тобто державні замовники, під'єднуючись до системи, вони мають підписати договір, відповідно, ну скільки там можна, не знаю, в день підписувати договорів і так далі. Коли в один прекрасний день КМДА прийняли рішення про переведення всіх своїх допорогових закупівель всіх підпорядкованих органів на… в систему прозоро і до нас там в один день мали під'єднатися, там, більше тисячі замовників, при чому більшість з них, ну, це, там, реально дитсадки, там, якісь районні відділи і так далі. Ми побачили, що ніякої суттєвої проблеми тут не було. Тобто, в принципі, якоїсь, ну, якоїсь проблеми в тому, що за місяць не можна підключити 10 чи 20 тисяч замовників ми з тієї точки зору точно не бачимо. І тому ми в будь-якому випадку розділили це на дві черги, починаючи з 1 квітня, і починаючи з 1 серпня. І, з свого боку, я абсолютно впевнений, що навіть раніше ніж 1 серпня всі технічно зможуть перейти, ну, якби, чи, там, ну, будуть вони готові, ну, дамо їм ще місяць на підготовку. Але знову-таки я б хотів наголосити на тому, що кожен день цього простою, ну, ми розуміємо, в Україні, якщо ми даємо вибір будь-якому замовнику чи користуватися прозорою системою, чи користуватися старою системою, всі будуть за стару систему. Ну, це ж… це однозначно. І кожен день цього простою це реально втрати коштів. Вибачте, ну, ми з вами сидимо, ось Олександр доповідав, було 416 мільйонів економії, зараз 427. Ну, це реальні кошти, які економляться кожного дня. Я вважаю, що нам дуже важко пояснювати, там, народу України, який зараз реально потерпає, країна в стані війни, постійно, як ми бачимо, там, і соціальний спротив, і так далі, пояснювати їм, що у нас, вибачте, там, недолугі чиновники чи якісь, там, громади далеко-далеко, вони не можуть переходити, вони…, а потім за громадами у нас зразу "Нафтогаз" скаже, що він не може перейти і так далі, і пояснювати їм, що ми маємо це розтягувати на 3 роки, ну, я вважаю, що це, ну, якби реально злочин. 

Стосовно того місяцем туди і місяцем сюди. Ну, я думаю, що комітет, комітет буде мати можливість обговорити ци рішення при підготовці до другого читанні і, сподіваюсь, прийняти зважене державне рішення. Дякую.

_______________. Ну, тобто до 1 квітня система захисту інформації запрацює, да? 

_______________. Звичайно, да. Ми з ними почали роботу вже, ну, вже давно, да, ще 3 місяці тому, вже є, там, проект технічного завдання для них і так далі. Якщо цікаво, можемо детально поговорити і ми, повріте, з ними в дуже тісному зв'язку. 

_______________. (Не чути) 
_______________. Я вибачаюся, коротке зауваження. З приводу адміністративної послуги. Це в будь-якому випадку не  буде  адміністративною послугою, тому що  суб'єктом її надання може бути тільки орган державної влади та  орган місцевого самоврядування. А з приводу оплатності, то у Антимонопольного комітету теж було певне питання  щодо того, що яка буде матриця  оплати учасниками цих послуг. Да? І це  ну виключно таке поки що не зауваження, да, а прохання, да, для  того, щоб ця матриця була максимально такою, яка не призведе до, навпаки, звуження конкуренції і викидання з самої процедури закупівель  тих учасників суб'єктів малого та середнього підприємництва, які не в змозі заплатити цей вхідний внесок для участі в закупівлях, які потім, якщо вони, наприклад, програють, буде їм не повертатися. Да?  Тому що ті закупівлі, в яких буде учасник програвати, їх може бути дуже  багато і по принципу накопичення той внесок, який він буде кожен раз вкладати і не буде йому повертатися, може змусити його просто  піти з цього ринку, да, і це звичайно  негативно відобразиться на конкуренції, тому що буде зменшена кількість учасників. Дякую. 

_______________.  (Не чути) 

 ______________.  Будемо чекати. Обміняємося тоді контактами. Дякую. 

______________.  До речі, ще хочу додати стосовно всіх вимог, стосовно захисту інформації, стосовно функціонування  технічних вимог до системи, в тому числі матриці по оплаті. Уже розроблений проект Постанови Кабінет Міністрів, який враховує всі ці вимоги, у тому числі стосовно авторизації майданчиків, який ми звичайно надамо всім для опрацювання для того, щоб коли вже законопроект буде розглядатися в  комітеті Верховної Ради народними депутатами, звичайно надамо і підзаконні нормативні правові акти, які  регулюються системою, щоб всі бачили, що планується зробити. І всі мали можливість також надати свої пропозиції і коментарі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Для порядку просто, щоб розуміти. Ціна за доступ до системи для замовників  воно безкоштовно, для постачальника… ми розглядаємо шкалу від нуля за невеликий тендер, тобто участь в невеликих тендерах абсолютно безкоштовна, для постачальників… наприклад, зараз в системі………. до 35 тисячі гривень тендер, будь-яка заявка вона безкоштовна.  Максимальна межа  для тендерів… для заявок вище мільйона, да, гривень у нас, по-моєму, більше мільйона – 100 неоподаткованих мінімумів. 
Ну, між ними є певна шкала зростання.

_______________. (Не чути) 

_______________. Дві тисячі .... тисяча 700 гривень. Для розуміння, в Грузії, наприклад, будь-який тендер, незалежно від розміру, його плата от 30 доларів з кожного учасника і замовника.

_______________.  (Не чути) 

_______________. Дивіться, ще маленький коментар стосовно платності системи і комерційних майданчиків. Ми розуміємо, що за систему хтось має платити, так, це буде або державний бюджет, або це буде вибиватися просто, як правильно каже Рахункова палата, вибиватися там з замовників. З нашої точки зору, краще буде, якщо це будуть платити постачальник, тому що тоді приватним майданчиком цікаво залучати нових постачальників, таким чином створюючи конкуренцію і понижуючи ціну. Да? От, тому нам здається, що обрана фінансова модель, вона, в принципі, справедлива. 

Стосовно того, щоб повертати постачальнику гроші, ми загалом багато було дискусій на цю тему, я вже півтора роки цим займаюсь. І в принципі, ми орієнтуємося на банківську систему. Так як воно працює, та, тобто в нас в будь-якому випадку ці фіз, які вони сплачують за доступ постачальники. Це точно недорожче банківського платежу, да. Тобто, ну, для того, щоб воно було співставне. Ви, коли платите банківський платіж, а потім виявляється, що в вас збитки, ви приходите до банку і кажете: "Поверни мені плату за платіжку"?

_______________. Трошки інше, дивіться, тут же питання в тому, що учасник, який приймає участь може не досягнути своєї мети. Коли відправляєш кошти – банківський  платіж, ти розумієш, що ти отримуєш певну послугу, да, і вона тобі потрібна. Тут, якщо учасник, якщо це, наприклад, закупівля, яка, ну, в нас є такі предмети закупівлі, да, по яким проходять торги кожен день, якщо  це торги, які проходять кожен день і учасник там 29 днів вносить по тисячі гривень, да, це вже 29 тисяч, а на 30-й день він перемагає, да, один з них, а закупівля там всього складає якусь певну суму, то тут треба розуміти, да, що расходна частина цього учасника може бути великою. І головне, що ця  расходна частина потім покладеться на плечі держави, державного бюджету. Чому? Тому що він просто  почне цю вартість закладати в свою  пропозицію конкурсних торгів.

_______________. Можна я…

_______________. І все, тобто тут просто дуже до цього підійти...

_______________. Саме для цього  ми ……… пілотний проект. 

_______________. Можна я просто прокоментую це …………. гривень це вищий мільйон, торги вище мільйона. Я сумніваюся, що, якщо підприємство приймає участь в торгах кожен день…більш гривень. Що це мале підприємство… Да, що велика, да, велика…

_______________. У нас в Законі про держзакупівлю порогові показники мільйон п'ять, да,  і десять…

_______________. Шановний Антимонопольний комітет, ви хочете підвищити зараз суттєву плату за надання дозволів за концентрацію. І там буде не дві тисячі. У вас зараз п'ять тисяч і ви хочете там до 15, здається, підвищити. І ви кажете, що дві тисячі гривень для мільйонних торгів це багато. Ну, друзі, я вибачаюсь. Це не та плата.

_______________. І, по-друге, дивіться, я б хотів прокоментувати, що, чому замовники ось, наприклад, прозоро. Прозоро абсолютно добровільна система. Бо ми ніколи не змушуємо і не можемо змусити як користуватися, якщо хтось там приносить свої документи в паперовому вигляді, за законом ми зобов'язані їх прийняти. Чому замовники  їм користуються? Тому що подавати пакет документів паперовий, теж має свою вартість. Тобто це починаючи від послуг кур'єра, там таксі, друку, проставлення печаток на ньому, роботи бухгалтера і так далі, це все має свою вартість. Так само в цю суму буде входити і отримання довідок там всіх, які потрібні, починаючи від МВС там і до Мін'юсту і так далі. Тому для замовника насправді, от якщо ви всі порахуєте, значно дешевше користуватися, і для постачальника, значно дешевше для учасника користуватися системою електронною, ніж системою паперовою. Особливо насправді, якщо це маленьке підприємство, яке не може собі дозволити там штат юристів, які все одно сидять  на ставці чи штат бухгалтерів. Ми з задоволенням покажемо вам просто цю матрицю і покажемо як це працює. Але, чесно кажучи, там різні види скарг ми отримували на прозору, в тому числі самі такі чудернацькі. І жодної скарги не було, що це для когось дорого. Тобто насправді, тому що це дешевше ніж паперова процедура. 

_______________. Дякую, Максим. Важко обговорювати те, чого ми не бачили. Тому я не буду якось детально іти з приводу цього. 

Але, ну, Вікторія, з приводу концентрації, якщо концентрація у нас після підвищення пирогових показників буде одна на місяць, то торги по цим вище мільйона, у нас ідуть кожен день. І давайте говорити про те, що дуже багато торгів. Я сиджу в постійно діючій колегії кожен день, в яких від п'яти учасників, які тривають кожний день, п'ять, десять, п'ятнадцять учасників  під час процедури закупівлі. Кожен з цих учасників кожний день буде платити цей внесок,  кожен. І торгів йде не один в день, і не десять в день, і не двадцять в день, так. Тобто я не знаю, яка статистика  сьогодні, точно не можу  сказати, але це треба розуміти. Тут як мінімум два учасника по статистиці, в середньому п'ять, будуть там 10 разів на день допустимо говорити, а в середньому платити цю вартість. Якщо він програє, він все одно її платить, а учасник  ……… платить  її  один раз  частіше там на п'ять років можливо.

_______________. Ви уявляєте, як зараз працює ця система,  коли для учасника торгів треба кожного подавати десятки цих пакетів, пакетів пропозицій. Ми ж тому і кажемо, що  ось наша система, вона  найкраще працює для  малого і середнього бізнесу. Великий бізнес, умовно там  "Метінвест", він може собі дозволити подавати 10 і 100 паперових пакетів по всій Україні, а якщо ви ФОП звідкись, там, з району, уявіть, як вам приймати участь там в десятках торгах одночасно по  Україні. Тому ми впевнені, що якраз з точки зору  бар'єрів доступу це  суттєво для бізнесу полегшення.   

  І друге питання, це те, що в цю суму в будь-якому  випадку будуть входити  і плата за доступ до державних реєстрів. Ми якби… ми розуміємо, що для  бізнесу реальне спрощення це ще буде тоді, коли  не треба  там отримувати довідку  з МВС, довідку з єдиного  державного реєстру, там з  податкової і так далі. Тому ми працюємо максимально для того, щоб  ……………системи одночасно запрацював і  автоматичний обмін даний  із реєстром. 

_______________. (Не чути) 

_______________. Будь-які ваші поради, звичайно,   ми будемо тільки раді у вас тут багато досвіду…

_______________. А  можна запитання.

Андрій …….., Transperency International. В мене запитання щодо розробників цього законопроекту, їх три: запитання,  пропозиції.

Перше, все, що стосується прозорості доступу до  інформації, де є в законопроекті законодавча гарантія того, що дані, які зараз є на ………… з 2008 року вони будуть безкоштовно доступні для всіх, так. Ну, тут…

Ні-ні, слухай ми говоримо про законопроект, так і про те, яким  чином вони будуть доступні, або будуть недоступні, так . Знову ж таки,  там другого квітня, наприклад, так, тебе не буде директором департаменту, прийде хтось інший.

_______________. (Не чути)

_______________. Ні, ні, ні, ну, мене цікавить саме це, де є законодавчі гарантії того, що знову ж таки йдеться про нову систему публічних закупівель, а не державні закупівлі. Тобто преемственность – вона якось навіть по термінах ….

_______________. Мається на увазі збереження архіву, Андрій?

_______________. Да, да, да. Ну, те, що зараз є, там, саме на цьому, да. От мене цікавить саме це, щоб ми просто не втратили те, що в нас вже є ці дані, да, з 2008-го, там… 

_______________. Можливо, ми просто цей архів……

(Загальна дискусія)

_______________. Ні, в тому справа, що потрібно, щоб там був пошук, щоб там був доступ нормальний, а не просто вигрузили і десь там залишили. Ну, тому жоден журналіст, соррі, він не буде там копирсатися в цьому великому об'ємі даних.

_______________. Тобто мова йде про те, щоб гарантувати, що цей архів існує протягом якогось там періоду часу.

_______________. Ну, бажано, да, навіть більше. Врешті-решт це вигідно самому міністерству.

_______________. Я абсолютно "за", я ж так само розумію, не дай Боже, щось станеться, прийдуть погані люди – і будуть все ламати.

_______________. Я ще просто………., що це потрібно якимось чином, да, певним чином в законопроекті ці гарантувати, що, оʹкей, цей доступ буде надаватися, ну, і більш-менш нормальний доступ, з пошуком. Принаймні з тим пошуком, який є зараз. Ну, це перше.

Друге. Наскільки я розумію, йдеться про комплекс документів. Є от законопроект, є потім законопроект, про який Тетяна Доманова говорила. Він ще ніде не оприлюднений. Є ціла низка нормативних актів Кабінету Міністрів, МЕРТу, які, знову ж таки, ще ніде не оприлюднені. але ми ж всі розуміємо, що є корупційні ризики як в цьому законопроекті, можливо, так і в цій нормативці. Тобто розглядати лише цей законопроект, не знаючи про те, яким чином, що там КМУ або МЕРТ планує в цій нормативці, да, ну, це так… ну, достатньо ризиковано.

_______________. Як я вже зазначала, в проект постанови, ну, основна, яка стосується взагалі електронних закупівель, чи яка встановлює вимоги до системи, авторизації майданчиків, плату, він уже розроблений. І, звичайно, він буде вже на сьогодні, я думаю, ми публічно його оприлюднимо як тільки на розгляд надійде Верховній Раді. В тому числі він подасться як робочий документ для того, щоб при прийнятті рішення і доопрацюванні самого законопроекту всі бачили і підзаконні нормативні основні акти, які розроблені. І, звичайно, ми за те, щоб усі долучалися до… максимально відкритої. І всі напрацювали.

_______________. Так. Ну, а за строками, це коли?

_______________. За строками, насправді…

_______________. По-перше, він вже майже готовий. По-друге, я… (Не чути) 

_______________. Ні, я ж не там… Мене зараз не цікавить наш доступ, да. Тобто мене цікавить доступ всіх, да. Тобто там, що ми там приймали і що ми там бачили, це одне, да. А тут головне, щоб бачили всі.

_______________. Ні-ні, так, правильно, приймається. 

До речі, показував, поки в нас там йшла дискусія, проект положення про функціонування електронної системи. В ньому вже під 30 сторінок, він досить-таки великий. Ми туди виносимо справді детальне функціонування електронної системи, як це буде відбуватися. Тобто тарифи, система захисту, доступ майданчиків, виключення майданчиків, ризики і так далі. Він є.

_______________. Да. Ну, добре, це… Потім там такі запитання щодо цих уповноважених осіб. Я ж правильно розумію, що будь-який СПДешник, він може укласти договір за, там я не знаю, замовником, да, і стати уповноваженою особою.

_______________. Трудовий договір.

_______________. Трудовий договір, да. Чи я правильно розумію,…

_______________. Внесли: трудовий…

_______________. Да. …що на нього не буде розповсюджуватися відповідальність згідно з…

_______________. Ні, він несе відповідальність, згідно з Адміністративним кодексом. Адміністративні правопорушення, також доповнено поняттям уповноважена особа. Уповноважена особа несе всю ту відповідальність, яку ………… несе кожен член тендерної агенції.

_______________. Тобто він набуває статусу державного службовця?

_______________. Не державного службовця. Він несе відповідальність за проведення процедури закупівлі відповідно, який несе…

_______________. Мене тут цікавить…

_______________. Усіх державних службовців…

_______________. Ну, да, мене тут цікавить просто антикорупційне законодавство, да. Чи він ходить, буде ходити під Законом "Про запобігання корупції", да, або там… Скорее всего, нет.

_______________. …Ну, це може бути, дивлячись, яким рішенням буде прийнято замовлення………… наприклад, який орган виконавчої влади йому розпорядчим рішенням вирішив, що оцей відділ у нього буде займатися ………….. або закупівлями, і там…

_______________. Ну, я ж… Це зрозуміло.

_______________. Ми перевіримо, правильно.

_______________. Добре. Кажу, там СПДешнік Андрій Марусєв, да, стане там, не знаю, замовником для Міноборони. Ну, класно. Ну, уповноваженою особою. 

І нарешті щодо, знову ж таки, те, що вже обговорювали, да, про впровадження, да? Про строки. Ну, це болюча тема, зрозуміло. Але з іншого, чисто так, логічно можна размышлять, да? Ну, припустимо, що там 1 квітня він вступає в силу, да? 1 серпня вся країна має діяти згідно з цим новим законом, да? Я більш ніж впевнений в тому, що будуть певні там помилки ті чи інші або проблеми. Виникне, виникне. У нас різниця – 4 місяці, да, з них які 2 припадають на літо. 

Тобто, якщо буде потрібно терміново вносити певні зміни через парламент, ну, ми всі бачимо, да, як це робиться, да, тобто це означає, що просто к тому моменту, коли вся країна має робити це і будуть явні вже проблеми певні, а виправити там помилки ми не зможемо? Ну, я не знаю, принаймні тоді строк явно має бути більший. 

_______________. Ти "вилку" хочеш?

_______________. Да-да.

_______________. …. потрапили в одну халепу….

_______________. Говоримо про опрацювання, як …..  А коли ми припинимо….

_______________. Давайте ж вже, хай всі.

_______________. …про економію. …. Збільшується економія, а хочемо ще продовжити ще більше. І ще …  буде введений в силу з 1 квітня…

_______________. Ну, знаєте, я не дуже люблю, коли ……… І я вже 10 років спостерігаю за тим, що відбувається в сфері державних закупівель. Тут постійні "кавалерійські атаки" і потім всі вигрібають. Всі абсолютно, да? І найбільше, кого мені жаль, це буде вигрібати ……. Оскільки, якщо виникнуть проблеми, він регулятор і на нього відразу піде достатньо. Тобто, ну, зробити це по-людськи. 

_______________. Дивіться, у нас є 1-3 роки від Рахункової, побажання від комітету збільшити строки, щоб це гармонійно пішло. І є побажання, а давайте  все зараз? Займатись спортом – це добре, але можна надірватись, правильно? Ми ж їздимо по регіонах, ми бачимо готовність, нам здається, що ми правильно розрахували, якраз чотири місяці для того, щоб був певний час для того, щоб це все зробити. Я погоджуюсь, що там літо, саме тому ми технічну частину винесли в положення, щоб можна було приймати, можна було врегулювати положення, певні речі. Побачимо, ризики є, але слухайте, в країні війна і це треба вводити. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Не знаю, приблизно півроку, для того, щоб можна було внести всі ці зміни, щоб там призвичаїлись…

_______________. Президент, Прем'єр, дуже наполягають на швидкому…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Вони завжди наполягали, ти не повіриш, навіть Янукович. І, до речі, останнє запитання щодо цього впровадження. Окей, 1 квітня, скажімо, там Луцька міська рада вона не підпадає під обов'язкову  електронізацію, а чому не дозволити тим хто хоче потрапити…

_______________. Дозволено.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А так це дозволено? Оскільки ми… чітко не побачив…

_______________. "Перехідні положення", ми даємо можливість тим хто бажає раніше з дня набуття чинності приєднатися на добровільній основі. Але всі закупівлі, не частково по старій системі…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Зрозуміло. 

_______________. … виписували "Перехідні" там просто твір мистецтва як два закони з правильними перехідними…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

ЗУБАР В.В. Доброго дня. Інформаційний бюлетень "Редукціон", головний редактор Зубар Владислав Володимирович. Я стосовно зменшення інструментарія замовників, тобто, зменшення процедур закупівель. 

У 2008 році одночасно були дві процедури, відкриті торги і відкриті торги зі зменшенням ціни. До чого це призвело? До того, що пройшла певна легалізація неправильних торгів під час закупівлі робіт. Отже ті організації, які брали участь в закупівлі робіт, зменшували ціну настільки, щоб потім не могли вже виконати ці обов'язки по договору-підряду і закривали свої підприємства… Ну, тобто був певний негатив. Отже, коли ми в цій процедурі відкритих торгах бачимо, що оцінка буде проходити через аукціон електронний ми наражаємося на певні історичні наслідки, тобто негатив, який склався під час проведення цих торгів в 2008 році. Той закон був відмінений і ми якби можемо врахувати на сьогоднішній день або для робіт у нас електронне подання пропозиції, залишити електронний вигляд, але можна буде подавати пропозицію, цінову пропозицію, щоб в подальшому вона була доступна, прозора, необов'язково зменшувати. Тобто от така була пропозиція. І, якщо можна поясніть наскільки це можливо врахувати. 

______________. Ну, колеги, дивіться. Якби, ми як держава зацікавлені в тому, щоб товари закуповувались по найнижчий ціні. Ми бачимо з практики проведення пілоту в чому є цінність "Редукціону", у тому, що будь-який учасник в нього є цілком конкретна мотивація подавати свою ціну по бюджету, і саме тому ось, ну, як би, як правило, закупівлі і здійснюється по бюджету в середньому, тому що у нього є …….. раціональний вибір або конкуренції майже не буде на торгах, він виставить як ………. ціни, ну, може пощастити. І відповідно, ну, як би зниження ціни ось це, воно відбувається тоді, коли у них є можливість поторгуватись, коли відбувається редукціон, коли вони бачать про те, що є інші учасники і ці учасники вони готові знижувати ціну. Чи є ризик того, що хтось із них в запалі торгів теоретично вийде за межі своєї, там, собівартості. Ну, гіпотетично, звичайно, такий ризик є, але він є і в подачі пропозиції один раз. Ну, хтось же може, там, не знаю, психанути і, там, написати, там, ціну в 10 раз менше ніж реальна.

З іншого боку, поки договір не підписаний, ну, примусово якби змусити в судовому порядку виконати цей, ну, якби і підписати договір учасника теж неможливо. Тому, якщо ми виключаємо ситуацію вже конкретної змови і конкретних якби, ну, там, порушень з точки зору учасника, коли він свідомо хоче підписати договір, який він не може виконати і після цього, там, втікти, і якби, і не нести за це відповідальність, і просто згаяти час замовнику, ну, теоретично це можливо. Але, я вважаю, що такі випадки, вони мають вирішуватися через коректно прописану тендерну документацію, через гарантії, через, ну, з точки… учасника виконання їм робіт і так далі. Тобто, якщо ви готові вносити депозити і ризикувати тим, що він… що ви його втратите, якщо ви не виконаєте договір, ну, якби це вже комерційні рішення. Ну, чесно кажучи, якоїсь реальної проблематики ми тут не побачимо. 

_______________. Ну, я ще трошки додам. Що, якщо ви подивитесь уважно, що в нас аукціон не лише просто по ціні може проводитися, а ми для цього і вводимо ціну, і інші критерії, і таке поняття як "приведена ціна". Тобто ураховується не лише ціна і ті критерії, які встановлює замовник. І тому тут ми намагались знайти баланс між якістю і найменшою ціною. Ну, це …………… у випадку робіт. 

_______________. Можна ще, ще останній момент, який я хотів би сказати. Це стосовно стартової ціни очікуваної вартості. Багато країн мають методику визначення цієї ціни і в захист учасників перед демпінгом. Отже, ми… у нас є чітко визначені ціна і не може бути демпінг, не можемо закуповувати за гривню, а потім по 40 статті або в цьому проекті по 36 статті вже збільшувати ціну …………………. вище ніж ринкової ціни. От якийсь там запобіжник треба передбачити, щоб була реально визначена ціна. Сьогодні пан ………………… сказав, яким чином визначається за минулий рік, ціна передбачається. Але багато інших є методик, які дозволяють визначити ціну замовнику, і цей замовник може підтвердити цю ціну, а громадськість може подивитися до початку торгів чи правильною методикою заснована визначена ціна. 

_______________. Бюджетне планування і визначення потреби, річний план, те, що замовники визначають, ви маєте на увазі?

_______________. Звісно, це перший етап визначення ціни через річний план.

_______________. З ……… точки зору, я думаю, у нас в державних закупівлях, як правило, гроші крадуться, а не демпінгуються. Тобто я, як би, я не знаю, може антимонопольний комітет тут справді може підтвердити, ……… чи більшість порушень, які ви бачите, це закупівлі вище нормальної ціни чи це питання демпінгу, я думаю, це дуже рідкі випадки?

_______________. Насправді хочу вам сказати, що навіть коли укладаються договори як би по низькій ціні, то в той же день укладається додаткова угода на підвищення ціни за одиницю, при цьому кількість об'єму зменшується. Через два дні знову укладається додаткова угода і знову збільшується ціна і зменшується об'єм. 

І, скажіть, будь ласка, хто має визначати у разі коливання ціни? Хто має бути органом, який дійсно скаже чи є коливання ціни на цьому ринку чи немає? Тому що у вашому роз'ясненні написано це мають бути органи статистики, але це не є вичерпний перелік. Антимонопольний комітет, якщо звернемось за коливанням ціни, чи буде це підтвердженням коливанням ціни?

ДЕРЕВ'ЯНКО В. Я хотів би просити слово. Дякую. Валентин Дерев'янко, заступник керівника проекту ЄС в Україні. Я просто хотів поінформувати щодо цього законопроекту про позицію європейських експертів, яка на сьогодні сформувалася, за тим текстом, який нам був доступний на сьогоднішній день. 

Нами підготовлена детальна, достатньо детальна, я б сказав, тому що, як ми всі розуміємо, що загальний напрямок електронізації взагалі державного управління в тому числі і державних закупівель взагалі не варто навіть  і обговорювати. Це загальна тенденція, в сучасному світі не можна вже більше  говорити про якісь там паперові чи не паперові процедури.

По-друге. Тому, так би мовити,  загальний напрямок зрозумілий, і це підтримується.

Разом з тим, навіть підготовлена детальна… детальний аналіз законопроекту, який надійшов до департаменту, я сподівався, що він надійшов до комітету також, але пан  Філіппов мені сказав, що, на жаль, він ще не направлений, бо він чекає на додаткові коментарі  з генерального директорату по ринках та державних закупівлях, і тоді як спільний документ уже він буде наданий.

В Європейському Союзі підтримується чітко один, так би мовити, деякі етапі, які на сьогоднішній день запропоновані і в законопроекті в тому числі.  Що мається на увазі? Законопроект є конгломератом норм, які, з одного боку, намагаються покращити систему в частині концептуальних речей, а є чисто  технічні речі, які спрямовані на  обслуговування  певного  електронного рішення, які  апробовані на прикладі прозоро.

Що стосується такого аспекту і  покращання такого  аспекту як вдосконалення прозорості і  публікації всієї інформації, зокрема інформації про   державні контракти на якомусь єдиному ресурсі вільного доступу до цього  ресурсу є однозначна підтримка, будь-які діє в цьому напрямку будуть підтримані і безумовно Європейським Союзом.

Друге. Що стосується… але це уже насправді було зроблено. У нас є єдиний портал… чи існує єдиний портал і можна його покращувати в будь-якому форматі: чи це буде новий інтерфейс, запропонований там новими інституціями чи… але в цьому напрямку зрозуміло. 

Що стосується другого етапу. Це доступ до електронних документів.  Тобто скачування з порталу специфікації і так далі, електронні саме мається на увазі. Також, якщо буде робота проводитись в цьому напрямку і якщо замовникам буде дано можливість, а, зокрема, можливо, і на певній стадії, я не знаю, через який строк, буде дано, так би мовити, не тільки право, але і обов'язок опублікувати всю інформацію в електронному вигляді у специфікації і так далі, також цей напрямок і засоби, які будуть обслуговувати цю стадію, також будуть підтримуватись.

Щодо  роботи над можливістю подання тендерних пропозицій. У вигляді електронних каталогів, у вигляді будь-яких, також ця стадія є загальнообов'язковим напрямком для Європейського Союзу і вона дякую буде підтримуватись, цей прогрес буде підтримуватись в Україні.

І нарешті ми приходимо до електронної оцінки пропозицій, зрештою, це електронний аукціон, цей напрямок буде підтримуватись дуже обмежено, він не може бути обов'язковим в жодному випадку, він не може застосовуватись до багатьох, я підкреслюю, до багатьох предметів закупівлі і на цей рахунок ми робили, ну не попередження, а, скажімо, позицію висловлювали з самого початку і ця позиція залишається незмінною, тому що це один із самих принципових питань. 

По-друге, ще одне питання щодо залучення приватних майданчиків і так далі. Тут я просив би звернути вашу увагу, ми говоримо про публічну функцію надання і полегшення доступу суб'єктам господарювання до системи державних контрактів чи ми говоримо про фінансування певних елементів системи, яка так вдало названа системою електронних закупівель в запропонованому законопроекті.

Так от ціна, яку б ви, чи плата, яку ви не поставили, це можна сказати і про …… так би мовити, та ж сама система. Якщо ми розглядаємо це як публічну функцію, то вона має забезпечуватись державою, а то, що вони будуть оплачувати, вони все одно перекладуть на ціну, і тут економії жодної не буде. А уже система фінансування, ну, це можна розмишляти, наскільки завгодно. Тому головний аспект і це також дуже важливий аспект – це  публічна функція забезпечення доступу до цього, чи це є система забезпечення певних елементів системи роботою. Так що я хотів би попросити звернути увагу на цей документ, який, ну, вже надано з конкретними зауваженнями. 

І, да,  ще хотів звернути одну увагу, я знаю, існує законопроект про центральні закупівельні організації, а тепер... я не знаю, чи є тут автори цього законопроекту, ну, очевидно, є, да. Зверніть увагу, яку функцію буде виконувати центральна закупівельна організація, якщо реалізується ця система – жодної функції не буде. Тому що ви будете просто учасниками просто аукціону. Центральні закупівельні організації в Європейському Союзі виконують зовсім іншу функцію. Це, безумовно, професійні закупівельники, які самостійно мають право встановлювати ту систему, ну, в рамках, звичайно, процедури, які передбачені. Але професіоналізація полягає в тому, що не просто там  одного призначили, передали йому функцію і він професіонал. Він після цього професіоналом не стане, професіонал – це інституційна система. Розумієте? І центральні закупівельні організації як раз є тим розсадником, якщо вже таке слово можна використати, або тією... тим праобразом, який можна запровадити.... який можна запровадити в професіоналізацію в Україні. А окрема особа фактично не є  професіоналізацією, а фактично є уповноваження, тобто мала повноваження вся інституція, а передали повноваження одній особі.

По-друге, в державних закупівлях індивідуальні особи не є суб'єктом права, суб'єктом права є держава і постачальник як суб'єкт господарювання, як суб'єкт господарювання. Тому відповідальність за всі дії мають нести, з одного боку, держава, а з іншого боку -  підприємство. І таким чином не треба перекладати відповідальність на якусь особу одну, яка буде виступати від імені... там є свої механізми, там є адміністративне і кримінальне  право, яке може застосовуватися.  Але це до державних закупівель в прямому сенсі має відносне, так би мовити, відносний стосунок.

Отже, ще раз хочу сказати, що прошу звернути увагу на зауваження європейських експертів і на ту, той підготовлений коментар, який ми зробили. Ну, на жаль, на сьогодні його немає ще у всіх. Але ми сподіваємось, що він скоро з'явиться. Дякую.

_______________. Я хотів прокоментувати, що з великою вдячністю ставимося до коментарів проекту ЄС, який власне там відігравав суттєву роль в підготовці і попереднього законопроекту, який вже став законом, і цього. Хотів би сказати, що ми залюбки готові і розширювати функції центральних закупівельних організацій. Ми тут, можливо, будемо менш, як це сказати, хоробрими ніж автори законопроекту, пані Кошелєва. І я думаю, що тут ми можемо, ну, в комітеті попрацювати і спробувати або об'єднати на цьому етапі, або в наступному ці законопроекти. 

Взяти найкраще. Тому що, ну, якби ми обговорювали. Багато з того, що ви пропонуєте, нам подобається. І те, що стосується саме функціонування системи публічних закупівель, так само я підтверджую, в законопроекті зафіксовано, що доступ до даних, доступ до публічних контрактів і так далі, звичайно, він забезпечується державою. Він забезпечується єдиним порталом. І він, звичайно, є безкоштовним. Тут не може бути, як кажуть, ніяких там альтернатив. І власне, і коментарі пана Марусева стосовно забезпечення цього доступу протягом там якогось періоду часу гарантованого, там доступ до архіву і так далі, звичайно, так само готові прийняти. Дякую.

_______________. Якщо дозволите, дуже дякую вам за зауваження, які ви висловили. Що стосується саме централізованого органу. Як ми всі побачили, то в цьому законопроекті про публічні закупівлі лише вводиться такий термін. А законопроект, який я запропонувала, вже розкриває більш механізми і пропонує декілька рівнів взагалі централізованих закупівель. Але я думаю, що це треба вже більш детально в робочому процесі розглядати.

Але у мене ще питання до вас чи, можливо, до пані Лісовської, чи до пана Нефьодова. Що стосується, повертаючись до системи захисту інформації, ви казали вже про Держспецзв'язок, але у вашому законопроекті з'явився такий термін як "система хмарних обчислень". Він з'явився уже після того як законопроект був ухвалений, я думаю у більшості тут також виникає таке питання, взагалі цього терміну і що мається на увазі і яка це альтернатива захисту інформації?

_______________. Дивіться, він звичайно з'явився там ще до ухвалення Кабінетом Міністрів  інакше це було б якби дещо неможливо, ми б уже перебрали дещо повноваження, як би… Стосовно "хмарних обчислень" мова йде про те, що легалізувати використання хмарних технологій в основному з точки зору зберігання інформації. В принципі у нас є дуже продуктивна дискусія із тут Держспецзв'язком, в тому, що, власне, з технічної точки зору центральна база даних це є джерело це є модуль трансакції, який має певний перетин із терабайтами даних, які буде туди завантажувати замовник. І зберігати всі ці дані купуючи сервери на державне підприємство Зовнішторгвидал з практичної точки зору воно навряд чи є виправданим, це суттєве навантаження. І ті дані не мають жодної таємниці, оскільки вони апріорі і це є контракт, які є публічно доступні. І ми, власне, ми зацікавлені в тому, щоб вони були доступні кожному громадянину України.

З іншого боку, в нормативних документах Держспецзв'язка є певні обмеження стосовно того як може використовуватися хмарні технології для зберігання навіть  не те, що не секретних ДСКашних даних, але в принципі будь-яких публічних даних державних органів. Тому, в принципі, ми за погодженням з ініціативною групою з адміністрації Президента, яка дуже давно працює над великим законопроектом стосовно самих хмарних технологій, ми це визначення додали в законопроект для того, щоб дозволити зберігати архів інформації у "хмарі", наприклад, на "Амазоні" чи на українському провайдеру і так далі. 

_______________. …де може знаходитися цей сервер, він може бути в будь-якій частині…

_______________. Він може бути в будь-якій частині світу, тому що саме ця інформація не є захищено. Ця інформація – вона є публічною, це архів, це зберігання, умовно кажучи, це як, не знаю, як, там, умовно, фотобанк, там, виступів на цьому комітеті.

_______________. І це погоджено з відповідним державним органом, який займається забезпеченням…..

_______________. Так, так, але на саму систему, тобто на систему, там, на модуль, не на архів, не на зберігання файлів після цього… Тому що, я ж кажу, підтримувати… якщо ми будемо будувати систему в державній власності, на якій ми будемо зберігати десятирічний архів всіх торгів, ну, це ми будемо казати тут про десятки мільйонів доларів. А сам модуль трансакцій, вся секретність, що стосується збереження конфіденційності до розкриття пропозицій і так далі, це, звичайно, захищена інформація проходження ……. Тут немає навіть якихось тут альтернатив і немає, чого обговорювати взагалі. Тобто зрозуміло, що це необхідно, більше того, довіра до торгів може бути тільки тоді, коли всі учасники впевнені, що їх дані конфіденційні, ніхто не має доступу до них, ніякі там адміністратори, ще щось. Тому тут навіть з точки зору просто залучення учасників ніяких альтернатив бути не може.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В кого ще є якісь запитання, шановні друзі? Хочеться подякувати пану Дерев'янкіну, що він забезпечив класику проведення нарад: почали за здравіє – кінчили як завжди.

У мене теж є певний досвід, що стосується державних закупівель. Я хотів би підтримати представника "Transparency International", що все приймається в цьому блоці питань дуже швидко. Ми пам'ятаємо спілку громадських організацій, які називалися "Тендерна палата", які були якраз створені для того, щоб забезпечити громадський контроль, прозорість і відповідність європейським стандартам. Створювали ми її дійсно легко, але в нас потім… мав я відношення, дуже тяжко треба було попрацювати, щоб зупинити цю прозорість, громадськість і європейськість.

Тому ми будемо… Я хочу сказати за себе особисто і за членів комітету. Визначним для нас у проведенні цих подальших реформ буде думка і громадськості, і міжнародних організацій, і експертів в даному питанні. Але от пан Шатковський, законопроект 2087а, який ми прийняли декілька місяців тому, назвав Європою. Якщо то Європа, то ми зараз відмовимося від тих всіх законодавчих ініціатив. Як буде кореляція? Як переходить законодавство, яке на сьогоднішній день є, в те законодавство, яке пропонується нам зараз на заміну? Скажіть, будь ласка, що ви думаєте з цього приводу?

_______________. …законопроект,  дійсно, ……… законопроект ………, щоб говорити, зрозуміти наскільки він буде відповідати європейським стандартам. А для мене зрозуміло, що до кінця 2018 року так як це передбачено Угодою про асоціацію, нам треба мати залізобетонний законопроект, який буде відповідати європейським стандартам. Якщо ми до цього часу рухаємось різними темпами, значить таке рішення буде прийнято, це рішення уряду і Верховної Ради України.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

Шановні друзі, я ще раз переконуюся, що дуже правильно ми зробили, що ми зібралися, може нам треба буде продовжувати дискусію вже у більш такому робочому варіанті. Я б хотів доручити апарату комітету зв'язатися з усіма учасниками і тих, хто не зміг відвідати наш сьогоднішній круглий стіл, щоб у нас була офіційна позиція всіх зацікавлених людей, які в цьому мають досвід для того, щоб напрацювати, і в комітеті ми змогли вийти на прийняття такого законопроекту, який би був найкращий і задовольняв би найбільше інтересів і українських реалій, про які я говорив, і ми всі не повинні про це забувати. Але теж треба зрозуміти, що нам треба прийняти такий закон, який би завтра не треба було вносити зміни, доповнення і переписувати його по-новому.

Всім дякую за участь. До наступних зустрічей.
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