СТЕНОГРАМА

круглого столу на тему: "Економічна політика і децентралізація – взаємозв'язки і взаємозалежності на прикладі Кіровоградської області"

у Комітеті з питань економічної політики 

13 грудня 2016 року

Веде круглий стіл голова ГО "Спільна дія" МАЛИК І.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Розпочинаємо засідання круглого столу Комітету Верховної Ради з питань економічної політики на тему: "Економічна політика і децентралізація – взаємозв'язки і взаємозалежності на прикладі Кіровоградської області". 

Сьогодні в роботі круглого столу у нас беруть участь народні депутати України, представники міністерств, органів місцевого самоврядування, виконавчої влади, засобів масової інформації та незалежні експерти. При підготовці цього круглого столу найбільше було питань до організаторів, чому саму на прикладі Кіровоградської області. Ви дуже добре, всі присутні, знаєте карту України і знаєте, що Кіровоградщина знаходиться в центрі України, це серце України. Донедавна наша територія була певною мірою невідомою для всієї України і процес декомунізації, запущений в нашій державі після того, як Верховна Рада  перейменувала обласний центр з радянського Кіровограда на український Кропивницький, про Кіровоградську область заговорила вся Україна. Ми сподіваємося, що процес децентралізації також виведе область остаточно з так званої сірої зони. Бо сіра зона сьогодні – це поняття не лише прифронтове, це також поняття і економічне, і політичне. І, дарма, що сьогодні у нас лише три об'єднані територіальні громади. Наші органи місцевого самоврядування сповнені бажання, натхнення працювати в напрямку реформи органів місцевого самоврядування.

Народні депутати дуже добре знають, що так як голосує Центральна Україна,  голосує вся Україна. Експерти підтвердять, що якщо реформа децентралізації буде успішна в центрі України, то успішною буде  реформа по всій Україні. 

І зараз я надаю слово народному депутату України, який є ініціатором цього круглого столу, а круглий стол, хочу нагадати… стіл, нагадую, відбувається за підтримки Швейцарсько-українського проекту "Підтримка децентралізації в Україні" DESPRO.

Отже, Станіславе Семеновичу, до слова.

БЕРЕЗКІН С.С. Добрый день все. Я рам тому, что здесь в зале собрались мои земляки, и мы сегодня с вами подискуссируем о вопросах децентрализации. Как сделать это так, чтобы на сегодняшний день село жило лучше, чем живет сегодня? Как сделать так, чтобы экономические законы, какие на сегодня есть в парламенте, и будут, они будут влиять на развитие регионов. 

Для нас самое важное – это сегодня жизнь людей. Сегодня село должно развиваться, село должно строиться, в селах должны сегодня строиться школы, открываться детские садики. И все это за счет децентрализации. Давайте мы сегодня здесь, мы хотим услышать от вас ваши все сложности, услышать от вас, что необходимо сделать нам так, чтобы те законы, какие сегодня принимаются в Верховной Раде, они были рабочие. Спасибо.

У нас есть здесь грамоты, которые мы хотим сегодня вручить лучшим головам селищних рад нашей области. Пожалуйста. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановне товариство! Грамотою Верховної Ради України "За заслуги перед Українським народом" нагороджується помічнянський міський голова Добровеличківського району Кіровоградської області Антошик Микола Миколайович. (Оплески)
Грамотою Верховної Ради "За заслуги перед Українським народом" нагороджується компаніївський селищний голова Компаніївського району Кіровоградської області Маслюков Олександр Андрійович. (Оплески) 
Грамотою Верховної Ради  "За заслуги перед Українським народом" нагороджується голова Компаніївської районної ради Кіровоградської області  Спіктаренко Вадим Володимирович.  (Оплески)

 Грамотою Верховної Ради України "За заслуги перед Українським народом" нагороджується Вільшанський селищний голова Кіровоградської області Харковенко Володимир Федорович.  (Оплески)

 Ми  продовжуємо роботу  круглого столу. І  до слова запрошується народний депутат України, секретар Комітету з питань економічної політики Богдан Матківський.

МАТКІВСЬКИЙ Б.М. Шановні друзі, радий вітати всіх учасників  та гостей  надзвичайно важливого заходу.

Ну і відразу ж, користуючись нагодою,  хотів би привітати, зважаючи на те, що тут  є органи місцевого самоврядування, з вашим святом, яке недавно відзначала вся Україна, – це є  День  місцевого самоврядування. Тому, дорогі колеги, вітаю вас!

Метою нашого зібрання – це  є обговорення ролі економічної політики  у розвитку територій та підвищення рівня добробуту населення. Питання  децентралізації сьогодні обговорюється, безумовно, на всіх рівнях багатьма експертами, науковцями, зрештою, є як і прихильники децентралізації, так і ті, що висловлюють все ж таки протилежну думку.

Комітет Верховної Ради України з питань економічної політики на своєму засіданні прийняв рішення щодо даного заходу за ініціативи пана Станіслава Березкіна. 

Також Комітет Верховної Ради з економічної політики зацікавлений в розвитку сильної, економічно незалежної України, а також економічно розвинутих територіальних громад. 

Найкраще, напевно, що зрозуміти економічні досягнення децентралізації та проблеми пов'язані з даною реформою це заслухати все ж таки тих людей, які уже прийняли участь в децентралізації і об'єднання громад, і послухати їхні думки щодо даного… даної реформи. 

Хотілося би звернути увагу присутніх на деяких загальних питаннях пов'язаних із розвитком регіону в тому числі, що вже провели якраз децентралізацію. 

Ні в кого, напевно, не виникає сумніву, що успішною громада є та, що забезпечена достатніми ресурсами, а з рештою це є фінанси. 

Основу фінансових ресурсів мають становити податки, що повинні зараховуватися до бюджетів територіальних громад за місцем якраз знаходженням суб'єктів господарювання. Тобто кошти мають отримувати безпосередньо відповідальна територіальна громада. І вона не повинна очікувати на дотації від Міністерства фінансів. 

За даними Міністерства регіонального розвитку і будівництва і Міністерства фінансів за 10 місяців 2016 року надходження власних ресурсів до загального фонду усіх місцевих бюджетів зросли в півтора рази або це є 38,6 мільярда гривень порівняно з аналогічним періодом в 2015 році, вони склали… збільшилися на… тобто загальна кількість стала 117 тисяч і три десятих мільярда гривень.

Головними джерелами таких надходжень до бюджетів це є надходження на податок  фізичних осіб, що складало 62,4 мільярда гривень, а також це є податок плати за землю 19,4 мільярда і єдиний податок, це є 14 мільярдів гривень. Надходження доходів загального фонду місцевих бюджетів із 159 територіальних громад з урахуванням трансферів з державного бюджету склали майже  5,69 мільярдів гривень, що більше ніж у  шість разів у порівнянні з надходженням аналогічного періоду в  2015 році.

Об'єднання територіальних громад дозволило збільшити власні доходження… бюджетів на  одного жителя відповідної території, в середньому показник у порівнянні за десять місяців 2015  року по всіх об'єднаних територіальних громад збільшився на 1 тисячу 320 гривень, тобто  з 572 гривень до 1 тисяча 892 гривень. Такі показники свідчать, що  фінансова децентралізація це є крок до розвитку місцевої в першу чергу економіки, це спрощення адміністративних бар'єрів, це зацікавленість  громад у розвитку нових виробництв, підтримці бізнесу, що в свою чергу  призводить до збільшення робочих місць. Держава передала на місця значну частку  доходів, що було закріплено змінами в податковому та  бюджетному законодавстві.

І хотілося б  сказати, що і  на сьогоднішній день є  законопроекти, які уже  пройшли  друге читання і чекають на вирішення Верховної Ради на сесії щодо прийняття  рішень і передачі ще  додаткових коштів. А це стосується і  рентної плати за видобуток  нафти, газу, корисних копалин на місцеві  бюджети. Ми для того і зібралися якраз тут, щоби зрозуміти зрештою, чи достатньо ресурсів міським громадам, які є проблеми з їхнім використанням, поділитися цими  думками. 

Ну, і сам процес реформування на сьогоднішній день набирає обертів і він уже є незворотній. І свідченням цього є якраз проведення 11 грудня цього року перших виборів в 41-й об'єднаній територіальній громаді, в яких брали участь 132 місцеві громади, а 18 грудня відбудеться ще у 143 об'єднаних громадах у 22-х областях України. Це означає, що 209 громад з 1 січня зможуть вступити в прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом, отримати додаткові повноваження та ресурсі, а це якраз ті реальні інструменти розвитку, які громаді дає реформа децентралізації. 

У нас є ще досить багато бажаючих виступити. Тому я пропоную більш раціонально використати даний час і зосередитися на таких напрямках. Перший напрямок – це все ж таки розповісти про ті проблеми, з якими стикнулися ми на сьогоднішній день, запропонувати ініціативи щодо вирішення тих чи інших проблем, ну, і все ж таки поговорити про майбутній … про майбутні очікувані результати даної децентралізації, які будуть проводитися з вирішення цих проблем, які на сьогоднішній день є. 

А зараз пропоную надати слово моїй колезі пані Вікторії Пташник, народному депутати України, члену Комітету з економічної політики. Пані Вікторія. 

ПТАШНИК В.Ю. Дякую. 

Дуже добрий день, шановні колеги. По-перше, мені надзвичайно приємно, що ми сьогодні організовуємо такий круглий стіл, і я вдячна за це пану Станіславу Березкіну, за дану ініціативу. Адже я вважаю, що надзвичайно важливо збиратися разом, обговорювати ті практичні проблеми, ті практичні моменти, які, власне, виникають у вас зараз на місцях. Я відношуся до тих народних депутатів, які вірять в цю реформу і який вважає, що реформа децентралізації може  зробити успішною всю Україну. Тому що мені  би дуже хотілося, щоби саме люди на місцях вирішували: куди перерозподіляти фінанси, що розбудовувати, що робити із своїми пріоритетами, скільки садочків потрібно саме там на вашій території, якими мають бути дороги і так далі. Тому я вірю в цю реформу, я є співавтором окремих так званих децентралізаційних законопроектів, які ми намагаємося рухати в парламенті.

Я також приєднуюся до привітань вас із Днем місцевого самоврядування, який відбувся минулого тижня. І ви знаєте, я хочу зауважити, що мені надзвичайно неприємно констатувати, що ми як Верховна Рада не змогли привітати як раз із Днем місцевого самоврядування всіх наших громадян, прийнявши відповідні закони, законопроекти, які ми мали, власне, розглядати на минулому тижні.

Мова іде про такі законопроекти, як, наприклад, законопроект під номером 4676 – щодо умови змін меж районів у процесі добровільного об'єднання територіальних громад. Ви знаєте, що, на превеликий жаль, на тому тижні Верховна Рада його відхилила, було недостатньо голосів, хоча за нього... там його ставили на голосування декілька разів. Цей законопроект стосується тих об'єднаних територіальних громад, які абсолютно успішно вже пройшли процедури створення, власне, об'єднаної громади, але які на сьогоднішній день ЦВК відмовляє у проведенні виборів, посилаючись на одну єдину причину і вважаючи що такою причиною є те, що ці об'єднані територіальні громади розташовані на території різних районів. І з точки зору законодавства, яке на сьогоднішній день діє, очевидно, що навряд чи є у ЦВК такі підстави. Але прийняття даного законопроекту 4676 як раз би підсилило  законодавчу базу і не дало жодної можливості  ЦВК  відмовляти у такому виборі... у проведені таких виборів. Я знаю, що... мені передавали інформацію, що стосується Кіровоградської області, що, наприклад, таким яскравим прикладом є місто Помічна, де місто Помічна хоче створити об'єднану громаду якраз з селом Помічна, возз'єднатися в одну спроможну громаду. Але ЦВК знову-таки відмовило місту Помічна та ще іншим об'єднаним територіальним громадам якраз у проведенні виборів на цій підставі, тому що вони розташовані на території різних районів.

Але, незважаючи на те, що даний законопроект був відхилений, я хочу вас повідомити, що наступного дня ми почали народними депутатами заново збирати підписи під таким аналогічним законопроектом, і вже його зареєстрували в парламенті, він має номер 5520. І надалі ми будемо просувати і вимагати від профільного комітету його якнайшвидшого розгляду, для того щоб він знову з'явився в сесійній залі і ми знову змогли дотиснути на цей раз народних депутатів – і об'єднатися, і за нього голосувати. Більш того, я думаю, що в цей момент у нас буде більше шансів, адже його вже підписали ті народні депутати, представники і керівники навіть тих фракцій, які не голосували за проект 4676. А підписали вони саме через те, що люди на місцях, почали їм дзвонили їхні виборці і вказувати, як так сталося, що законопроект, який би розблокував, власне, реформу децентралізації і далі дозволив би об'єднаним територіальним громадам успішно рухатися і проводити вибори, як так сталося, що їхні фракції деякі не голосували, мовчазно не голосували, а деякі ще і навіть валили ці законопроекти в сесійній залі, виступаючи категорично проти них.

Крім того, на сьогоднішній день ми просуваємо ще і інші децентралізаційні законопроекти. І я маю честь бути одним із співавторів цих законопроектів. Це законопроекти 4772, 4773. Один з них стосується розблокування процедури добровільного приєднання до тих об'єднаних територіальних громад, які вже створені, для того щоб якраз надати можливість тим громадам, які опинилися на сьогоднішній день поза процедурою об'єднання, приєднатися в такому спрощеному порядку. Цей законопроект, 4772, стояв у нас в порядку денному, але, чесно кажучи, бачачи ту ситуацію з проектом 4676, що просто не вистачило голосів і реформа блокувалася в парламенті, я була змушена просити зняти цей законопроект з розгляду, тому що на сьогоднішній день він повністю підготовлений до прийняття, але тоді в залі існував ризик, що він так само буде відхилений і нам заново доведеться проходити всю цю процедуру. Але, незважаючи на це, я сподіваюся, що ми і далі разом, за підтримки громадськості, наших експертів в сфері децентралізації, ми будемо просити пана Парубія поставити його на голосування на наступному сесійному тижні.

Крім того, законопроект 4773, який стосується, власне, тих громад, які на сьогоднішній день формально хоча і не відповідають перспективному плану, адже до них, там, одна чи дві громади не захотіли входити, до об'єднаної територіальної громади, але ці громади по факту є спроможними. Вони є спроможними за своїми фінансовими, за своїми інфраструктурними, за інституційними показниками. І на цей день у цих громадах, на сьогоднішній день, проживає більше 1 мільйона людей. 

Саме тому ми подали, і, я сподіваюся, найближчим часом Верховна Рада зможе прийняти законопроект 4773, який дозволить таким, де-факто спроможним, територіальним громадам перейти якраз на міжбюджетні відносини фінансування і отримати ті позитиви, власне, в фінансуванні, які можуть отримувати всі інші об'єднані територіальні громади.

Якою є ситуація з цим законопроектом. На сьогоднішній день, на превеликий жаль, Комітет бюджетний – він потрапив в бюджетний комітет, - його ще не розглянув, не надав свого висновку. Тому, власне, на погоджувальних радах я намагаюся піднімати це питання, просити і якраз і Голову Верховної Ради звернути на це увагу, і, власне, надати доручення Комітетові бюджетному, для того щоб він якомога швидше його розглянув і ми могли його розглядати в сесійній залі.

Тому я сподіваюся, що разом у нас є в Верховній Раді абсолютно притомні народні депутати, які розуміють необхідність проведення реформи децентралізації, які вірять в цю реформу, які виступають співавторами багатьох законопроектів. Я сподіваюся, що разом з такими народними депутатами, разом з експертами, які працюють в децентралізації, яких я рада сьогодні бачити: і Юрія Ганущака, і Анатолія Ткачука. Разом, за підтримки громадськості ми будемо спроможні, під тиском громадськості якраз в Верховній Раді ухвалити ці законопроекти і інші законопроекти, для того щоб ця реформа рухалася і надалі успішно. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Проект DESPRO – один із серйозних проектів в Україні, які надають системну і ґрунтовну підтримку процесу децентралізації. І Кіровоградщина за 2016 рік дуже активно відчула їхню допомогу, розробляючи стратегічні плани розвитку територій, беручи участь у дискусіях відкритих. 

Тому до слова сьогодні запрошую керівника цього проекту, який надав підтримку нашому круглому столу, Оксану Миколаївну Гарнець.

ГАРНЕЦЬ О.М. Дякую. 

Я вітаю шановне товариство і всіх учасників цього столу. І я хочу, перш за все, подякувати Комітету з питань економічної політики, тому що фактично це така ініціатива перша з того, що я спостерігаю роботу комітетів Верховної Ради. Досі децентралізація практично розглядалася тільки в Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування. Це новий аспект, новий крок. І мені здається, що це абсолютно логічний крок, тому що ми зараз вже переходимо від обговорення більш загальних питань децентралізації до таких, фокусних обговорень, яким може і має бути сьогоднішнє обговорення. 

Я не буду говорити про те, що економічні питання – це базис розвитку, економічного розвитку об'єднаних громад. І це те, що створює підґрунтя для того, щоб децентралізація, дійсно, відбулася. І дуже важливо, щоб ми всі, як люди, дотичні до процесу впровадження цієї реформи, могли побачити, що відбувається в конкретних регіонах, що відбувається в конкретних об'єднаних громадах. Тому що успіхи і не успіхи, які відбуваються на місцях це  фактично той  досвід, який  може брати кожний: і досвід успіху, і досвід неуспіху, який   є. От те, що якщо так прямо перекласти за англійської мови – вивчений  урок. 

І мені б дуже хотілося, щоб сьогоднішнє обговорення дійсно принесло якісь нові, цікаві речі до того, що ми вже бачимо на цьому полі децентралізації. І щоб те, що було обговорено, дійсно, перетворилося на продуктивні кроки Верховної Ради і депутатів. Я дуже втішена з такої оптимістичної промови пані Пташник  і я сподіваюся, що дійсно цей прорив буде  зроблено і ті закони, які  конче необхідні для  того, щоб рухалась далі децентралізація будуть врешті-решт прийняті. 

Я вам бажаю успіху в сьогоднішньому обговоренні і я дуже сподіваюся, що воно дійсно буде практичне, цікаве, і принесе речі, які  зможуть допомогти в подальшому руху реформи. Дякую за увагу. 

Веде круглий стіл експерт Швейцарсько-українського проекту "Підтримка децентралізації в Україні DESPRO" АБРАМ'ЮК І.  
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Оксано.

Ми так плавно переходимо до другого нашого блоку, який вже, власне, буде саме про економічну  політику і про децентралізацію. Дякую всім, хто сказав добрі привітальні слова, мене звати Ігор Абрам'юк, я є експертом проекту DESPRO. І цю  частину  заходу я буду модерувати.

І я, дійсно, дуже радий, що ми сьогодні зібралися,  бо,  як пані  Оксана вже сказала, вперше Комітет з питань  економічної політики долучається до  роздумів обговорення  викликів, перспектив проблем  децентралізації і взаємозв'язків між  децентралізацією і економічною політикою держави. І тому я вдячний пану Березкіну за  ініціативу і вдячний комітету за те, що ця ініціатива була  підтримана. Пані Вікторія Пташник завжди з нами в децентралізаційних процесах, тому тут  подяка така постійна. І вдячний делегації з ще Кіровоградщини і вже Кропивницького. Так? Так виходить? Що ще Кіровоградська область, але вже Кропивницького. Тому що важливо от як раз це ви саме в центрі, саме в центрі України і саме в центрі тих всіх проблем, які є. Тому я думаю, що наша розмова сьогодні буде предметна. І ідея наша була така, знаєте, як розпочати цю велику, велику дискусію про економічну політику і децентралізацію. Тому що про це дійсно замало говориться і, напевно, вага цього применшена. Я лишень дозволю собі, перш аніж передати слово промовцям, дозволю  собі тільки одну цитату з Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади, яка, як ви знаєте, була ухвалену квітні 2015 року. "Проведення структурних реформ дасть змогу досягти стійкого економічного ефекту за умови гармонізації пріоритетів і етапів зазначених реформ із реформою місцевого самоврядування та територіальної організації влади". Про що ця цитата? Про те, що всі реформи і секторальні реформи, і загальна реформа територіальної організації влади мають іти синхронно. От сьогодні, я думаю, рекомендації нашого круглого столу як раз будуть спрямовані на синхронізацію реформ, які мають бути здійснені в нашій державі.

Тому я проситиму кожного з промовців от десь, можливо, дати якесь формулювання отої рекомендації, з яких ми потім складемо загальні, можливо, рекомендації круглого столу, щоб після того, як ми розійдемося, і  Комітет з питань економічної політики, і законодавець, і урядовці знали от які рекомендації оцих людей, які тут зібралися, і за участю одного з центральних регіонів нашої України.

От, як раз почнемо з Кіровоградщини, почнемо з людей, які приїхали сьогодні до... сюди з Кіровоградської області. І першим я хотів би надати слово представнику виконавчої влади Кіровоградщини пану Сергію Коваленку першому заступнику голови Кіровоградської обласної державної адміністрації. Прошу, пане Сергій.

КОВАЛЕНКО С.П. Доброго дня всім! Дякую за запрошення і за можливість розповісти вам про те, якою є зараз  Кіровоградщина. Але насамперед  я  хотів би  сказати, що до початку децентралізаційних  процесів  вигляділа таким чином: 970 тисяч населення, 21 район, п'ять міст обласного… чотири міста обласного значення, тобто 25 територій, і в чотирьох містах обласного значення проживає 50 відсотків населення Кіровоградської області. Всього 1030 населених пунктів, і в чотирьох –  половина населення, які реально є самоврядними, самодостатніми і управляються безпосередньо через вибори і є самодостатніми громадами. 

Зараз ми маємо уже три громади, де проведені вибори, 18.11-го буде ще дві, тобто уже тридцять. І коли врешті-решт дадуть можливість провести вибори по Міщанській громаді, то ми вже зараз маємо 31. 

Ми йдемо суто еволюційним шляхом, ми не … позиція голови обласної державної адміністрації полягає у тому, що зараз лише на добровільних засадах, лише там, де є лідери, які беруть на себе відповідальність і можуть спілкуватися із мешканцями населених пунктів, оскільки специфіка Кіровоградської області, степової області, полягає в тому, що великі відстані між населеними пунктами і неймовірно жива ще історична пам'ять, коли в селах розповідають про укрупнення колгоспів і неперспективні села. Тобто лише приклади успішних  громад, а успішними можуть бути лише ті, хто дійсно бере на себе відповідальність добровільно і бачить перспективи розвитку. 

Перший крок децентралізації – це фінансовий ресурс. А фінансовий ресурс через зміни у бюджетному законодавстві реально був збільшений, і надходження місцевих бюджетів в області у 2015 році порівняно з 2014 роком збільшилось на… 683 мільйони гривень – це 40 відсотків, в січні-листопаді цього у порівнянні до 2015 року ми маємо уже більше мільярда гривень. Тобто це реально той ресурс, який більше ніж півтора мільярди при виконанні бюджетів доходи, які безпосередньо розподіляються не у Києві, не в обласній державній адміністрації, а розподіляються безпосередньо депутатами сільських, селищних, міських рад,оскільки вони знають, що на той мільярд чи на ті півтора мільярда краще зробити. Найбільше зросли доходи, безумовно, у бюджетів місцевого самоврядування, бюджети ОТГ виросли на 72 відсотки, бюджети сіл, селищ і міст районного значення – на 60, бюджети міст обласного значення – на 49 відсотків. Це дало можливість посилити інвестиційну складову місцевих бюджетів, і саме ми змогли в 2015 році спрямувати на капітальні видатки 476 мільйонів гривень, що у 2,6 рази більше ніж у 2014 році, а у цьому 2016 році – 770 мільйонів гривень, що в 1,6 рази більше ніж у 2015 році. 

Також хочу зазначити про те, що за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку, коштів на соціально-економічний розвиток територій ми отримали 166 мільйонів гривень, з них 54,5 мільйони по ДФРР. На жаль, це менше ніж ми планували, оскільки у цьому році Кіровоградська область єдина, яка з депресивних стала не депресивною в Україні. 

І по коштах соціально-економічного розвитку територій, то завдяки плідній співпраці з усіма народними депутатами від Кіровоградщини практично кожна територію, кожен район, кожна ОТГ отримали фінансовий ресурс, який вони самі розподіляли на соціально-економічний розвиток територій. Де проблема? Проблема те, що передача лікувальних закладів п'яти, це трьох залізничних лікарень і двох медико-санітарних частин, ПТНЗ, ветеринарної медицини без відповідного фінансового ресурсу, зрозуміло, збільшило навантаження на місцеві бюджети. 

Щодо професійно-технічної освіти, то ми йдемо шляхом створення із малих, вузькопрофільних професійно-технічних навчальних закладів великих центрів професійної освіти. Наприклад, у місті Олександрії з чотирьох маленьких ПТНЗ створено один великий центр професійної освіти, оскільки це дає можливість оперативно реагувати на ринок праці.

Щодо перспективного плану, то нарешті нам вдалось 18 листопада на сесії обласної ради прийняти перспективний план формування територій громад Кіровоградської області. І ми передбачаємо 54 об'єднаних територіальних громад, я наголошую, що вже на 31 ми вийшли. Маловиськівська і Бобринецька громада отримують відповідний ресурс за рахунок субвенцій – ті, які уже самостійні, самоврядні, працюють з міжнародними організаціями - DESPRO, USAID, Gesellshaft für internationale Zusammenarbeit. Приємно зазначити про те, що Корінний Олександр став головою асоціації... регіональної асоціації органів місцевого самоврядування. і наголошую, що на 18 грудня ми очікуємо на перші місцеві вибори в Соколівській і Кондрасівській ОТГ. І процес розпочато ще, додатково до Помічнянської громади, ще в шести ОТГ, в п'яти районах області. 

Наступний крок – це впровадження освітньої реформи, проблема Кіровоградської області полягає в тому, що сільські діти не отримають належної якісної освіти і не можуть стати студентами вишів ІІІ-ІV рівня акредитації, як правило, в Кіровоградській області, як і взагалі в Україні, як  зазначає Міністерство освіти, як правило, студентами стають, отримають шанс бути випускники, як правило, міських шкіл. Тому що Кіровоградська область займає останнє місце в Україні по кількості, по середній наповнюваності учнів в сільських школах. Але за цей час, за ці півтора роки  Кіровоградщина стала одним із лідерів освітньої реформи в Україні, створено 18 опорних шкіл і 67 філій. З... 248 учнів отримали  можливість їхати до кращої школи. І з тисячу 800 учнів, здорових учнів, здорових дітей, які із-за відсутності належної кількості учнів навчалися, маючи достатнє здоров'я, не будучи хворими, за індивідуальною формою навчання, то в цьому році у нас залишилося лише тисячу 500. Це величезна цифра, але уже на 300 учнів відбулося зменшення. Придбано 28 шкільних автобусів, 33 навчальних комп'ютерних комплекси, 63 мультимедійних комплекси. І до 1 вересня наступного року  планується повністю завершити структурні зміни і  запрацює 110 опорних навчальних закладів. 

Наступний крок – це децентралізація надання адміністративних послуг. Це дозволило наблизити їх до отримувачів. Діє 25 центрів в області надання адміністративних послуг, 29 органів місцевого самоврядування прийняли рішення та виконують повноваження із державної реєстрації. І, окрім того, місцеві бюджети отримали додатковий фінансовий ресурс: кошти на надання адмінпослуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно і державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців зараховуються до місцевих бюджетів.

І неймовірно приємно зазначити, що ті заходи, які здійснюються зараз в державі, в області, сприяли стабілізації ситуації в реальному секторі економіки. Кіровоградська область: обсяги виробництва промислової продукції в січні-жовтні 2016 року зросли на 16 відсотків – це друге місце в Україні; сільськогосподарської продукції вироблено на 4,8 відсотка більше, ніж у відповідному періоді 2015 року, сьоме місце в Україні; зернових та зернобобових культур на Кіровоградщині зібрано в цьому році 3,3 мільйона тонн.

Значно активізовано інвестиційну діяльність. Прямі іноземні інвестиції до початку 2016 року збільшено на 8,5 відсотка (третє місце в Україні). І обсяг капітальних інвестицій у січні-вересні цього року склав майже 3,9 мільярда гривень, що в 1,6 рази більше, ніж у січні-вересні 2015 року, - це третє місце в Україні. Тобто ці от місця показують про те, що процеси децентралізації, можливість працювати дають такі от результати.

По системі електронних закупівель ProZorro, то економія по тих допорогових закупівлях уже склала 8,4 мільйона гривень. Для Кіровоградської області це великі гроші. 

І щодо перспектив регіонального розвитку. Ну, я якраз зазначив про те, що перспективний план розвитку територій у нас затверджений. На розгляд сесії обласної ради 23 грудня виносимо проект Програми економічного і соціального розвитку області на 2017 рік, проект обласного бюджету. Завершується підготовка плану заходів на 2018-2020-ий роки із реалізації стратегії Кіровоградської області, теж буде розглянуто на цій сесії.

І це така, коротка характеристика в тій ситуації в тих 10 хвилинах, які мені було надано. І впевнений, що колеги-практики, які знаходяться за цим столом, конкретно скажуть і та ситуація, яка є помічною, і та ситуація, яка в Бобринці, коли зараз міський голова думає про те, а яким  чином утримувати школу і коли додаткова дотація не  розповсюджується на ОТГ і представники тих, хто пішли, і зараз об'єднавчий процес і, наприклад, той же самий  Компаніївський селищний голова, де за перспективним  планом у них більше  ніж вони зараз проводять, про що говорила, шановна пані.  Дякую, вам. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Давайте порадимося я думаю, що краще деякі запитання може по одному, два запитання задавати зразу після виступу по гарячих слідах у нас потім буде сесія така запитання-відповіді.  Але от зараз виступив заступник  голови обласної держадміністрації, якщо в когось є запитання до пана заступника, то прошу вже його задати. У делегації з Кіровоградщини немає запитань вони все знають, що  це те, що сказав пан Сергій. 

КОВАЛЕНКО С.П. Спілкування наскільки відбувається…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є в народного депутата, прошу.

(?) БЕРЕЗКІН С.С. Сергей, я вот послушал да,  вот доклад послушал  и у меня такое впечатление сложилось, что у нас все здорово. Да все хорошо и проблем у нас в области нет, от в таком плане да. 

КОВАЛЕНКО С.П. Проблеми, безумовно, є. Але я думаю про те, що коли  ми  говоримо зараз про проблеми в децентралізаційних процесах, то про це повинні  сказати зараз безпосередньо практики, тому що в тому правовому полі в якому ми зараз працюємо обласна державна адміністрація і ті висновки, які потребують після початку, після завершення об'єднавчих процесі. Тобто супровід обласної державної адміністрації саме таких громад ведеться, і  ведеться не лише  до процесу створення і під час створення і також протягом  початку функціонування. Оскільки своя специфіка  Маловисківської громади, яка розпочала 1 січня свою роботу, своя специфіка в Бобринецькій громаді, яка тільки з 1 вересня взяла школи і почала фінансувати, своя специфіка в Новоукраїнській громаді, оскільки вони з 1 січня наступного року. Тому в кожній громаді є своя специфіка і кожна громада…

БЕРЕЗКІН С.С. Они скажут…

КОВАЛЕНКО С.П. Тому… а щодо  проблем, то практично  я не хотів би повторюватись, оскільки ті проблеми, які  названі у вас за вашим  столом у президії по тих законопроектах, про які ви  говорили, це і є шляхом вирішення цих проблем. І впевнений, що саме основне ми повинні розуміти, що еволюційний процес завершиться, я не хотів би сказати революційним процесом, але завершиться якоюсь крапкою, коли вся Україна запрацює в цьому режимі. Тому що зараз, я повинен сказали, яка проблема? Проблема велика, тому що фінансовий ресурс, який є у сільських радах, там де є заправки, такий, що їм вигідно, як говорив мені сільський голова: Сергій Петрович, та дійсно, гроші в мене, а працює райдержадміністрація. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тоді, пане Сергію, яка ваша ключова рекомендація до тих рекомендацій круглого столу, які будуть сформульовані? Ви можете або зараз сказати, або потім, коли ми після дискусії, можливо, кожен промовець тоді сформулює свої рекомендації. Добре? 

Пане Анатолію, прошу. Запитання у вас, так?

_______________А. У мене таке маленьке запитання. Є Стратегія розвитку Кіровоградської області 2020, там є 5 стратегічних цілей. Скажіть, будь ласка, скільки проектів на реалізацію перших чотирьох стратегічних цілей було подано на фінансування з ДФРР?

КОВАЛЕНКО С.П. У цьому році 16 проектів фінансується в 2016 році, тому що вистачило коштів тільки, 54,5 мільйони, на 16, і то 16-й об'єкт не повністю, це обласна станція переливання крові. На наступний рік ми провели рейтингове голосування і зараз маємо 76 проектів, які відібрані робочою групою обласної державної адміністрації. 

_______________А. І які відповідають першій-четвертій цілі? Я питаю за першу-четверту, у вас п'ять цілей, я питаю за першу-четверту. Скільки було по цих?..

КОВАЛЕНКО С.П. Я повинен зараз проконсультуватись, дізнатись. Знаю про те, що 76 по всіх п'яти у нас зареєстровані.

_______________А. Жодного.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, важлива проблема – Державний фонд регіонального розвитку, його функціонування. Я бачу, що тут буде у цьому залі кому про це сказати і подискутувати.

Перший промовець закінчив. Запитань… Ну, давайте по два запитання достатньо, бо потім ми, дійсно, будемо мати ще окрему сесію запитань-відповідей. 

Отже, для того, щоб ми мали більш-менш повну картину про Кіровоградщину, то нам треба послухати місцеве самоврядування. Тому зараз я надаю слово пану Олександру Корінному, який, як дійсно, пан Сергій сказав є головою новоствореної асоціації об'єднаних територіальних громад, правда, не регіональної, а, скажемо так, принаймні міжрегіональної і новоукраїнським міським головою об'єднаної територіальної громади, Кіровоградська область. 

Прошу, пан Олександр. 

КОРІННИЙ О.О. Дякую за слово. Я вибачаюся за свій голос. Шановні друзі, однозначно в Україні народжується нове місцеве самоврядування це вже не села, селища або міста, які майже постійно управлялися в ручному режимі, що стосувалося бюджету, економічних важелів і всього іншого. Сьогодні народжується місцеве самоврядування, яке готове брати на себе відповідальність і ефективно, використовуючи свій наявний ресурс, намагається розвивати свої території. 

Тому задача наша з вами всіх підтримати, в першу чергу, і зробити так, щоб успішних практик таких утворень було набагато більше ніж неуспішних. Це, в першу чергу. 

Я хочу сказати, що сьогодні прозвучала фраза, що на Кіровоградщині вже 3 об'єднані громади. На Кіровоградщині лише 3 об'єднані громади, тому що, як показує практика інших регіонів, ми уповільнено рухаємося в цьому контексті. І мені дуже сподобалась остання ключова фраза Сергія Петровича в його виступі про те, що настане той час, коли Україна буде жити не пів-України в районах, а пів-України в громадах, а Україна буде жити в громадах. І чим швидше цей час настане, тим краще, тому що громади - це горизонтальні зв'язки, це конкуренція. Це не вертикаль, коли ми звикли останні 75 років однієї влади, 25 років іншої, коли є, там, цар чи секретар, не важко як він називається, обкому він передає, там, з Києва в обком, з обкому в райком і так далі. Так ми сіяли кукурудзу на всіх площах і так далі. 

Тому треба робити горизонтальні зв'язки і влада, бізнес, громада повинні працювати разом в одному полі, а не бути хтось над кимось або хтось кимось регулювати буде. 

Цю тезу підтверджує те, що вже сьогодні фактично немає таких понять як управління агропромислового розвитку, яке ще вчора, скажемо так, мало функцію управління. Сьогодні це статисти, управління економічного розвитку чи департаменту, я вибачаюсь, сьогодні вони називають. Тобто ми уже стали на горизонтальні, скажемо так, зв'язки, коли бізнес розвивається за своїми правилами, сільське господарство за своїми правилами, а держава, на жаль, поки що лише встигає за цим всім ставити, скажемо так, статистику. 
Я хочу сказати, що об'єднані громади повинні мати базу, цією базою однозначно повинен бути бюджет. А свої ресурси для розвитку вони повинні шукати і у фондах, і в грантах, і в своїх партнерах, тобто активізувати внутрішній ресурс і активно працювати над залученням зовнішніх інвестицій. Благо сьогодні грантодавців, які фінансують ту чи  іншу сферу, вистачає, було би лише те, про що говорив пан Анатолій Ткачук, було би лише вміння і бажання писати розвиткові проекти. 

Тому я хочу зупинитися сьогодні як раз на бюджеті. Друзі, не можна змінювати базу кожного року. Ми сьогодні запрошуємо керівників громад розвивати свої території і постійно змінюємо  правила гри для них. Сьогодні ми вже забираємо в бюджеті такий ресурс, як оплата праці непедагогічних працівників. Тобто я не допускаю собі думки, що неприбрана, холодна школа без лаборантів, нормального закладу харчування може давати якісну освіту. Ми  фінансуємо лише вчителів.

Сьогодні ми вже говоримо про те, що утримання шкіл, а це енергоносії, це опалення буде відбуватися за рахунок власних коштів. А субвенція 14,9 мільярда, яку передбачили в бюджеті, буде розподілятися між районними адміністраціями і обласними адміністраціями. Тобто школа, яка не увійшла в громаду і  громада, яка не об'єдналася, буде мати підтримку від  держави, а школи, які ввійшли в громади – цієї держави... від держави цієї підтримки не будуть мати і повинні розраховувати на власний ресурс. Ну, наскільки повідомив Сергій Марченко, що нібито до другого читання підготовлена ця правка і в розпорядниках коштів будуть обласні адміністрації, районні адміністрації і об'єднані територіальні громади, це було б логічно. Тому, користуючись тим, що тут є народні депутати, прошу вас звернути увагу на це, коли будете голосувати за  державний бюджет.

Друзі, в цьому році іде мова про акцизний збір: він повинен бути розмитий, давайте заберемо і давайте з Києва знову будемо розподіляти. Давайте відходити від ручного режиму. Ручний режим, а він спостерігається частково і в ДФРРі, і він спостерігається в інших податках, він не є прогресивним, він не є стимулюючим до об'єднання. Дайте сьогодні можливість громадам побачити, якщо в них є, дайте прорахувати свою спроможність і дайте їм можливість розвиватися. 

Точно так само в минулому році з місцевих бюджетів до державних  пішла плата за надра. Я не розумію, чому  сьогодні Новоукраїнка, маючи п'ять кар'єрів, повинна, вибачте на слові, дихати пилом, мати набагато більшу середню кількість захворювань на пов'язані з цим проблеми, а віддавати цей податок в державний бюджет. 

Штрафи за порушення правил ДАІ, це які використовувались на дорожній фонд, ми говоримо сьогодні про освітні округи, повинні бути дороги. Вони чомусь також ідуть в державний бюджет. Ну, це природньо, повинні бути податки ті, які повинні бути в місті.

Я розумію, що всім бюджету не вистачить і всі будуть на бюджет нарікати. Але давайте хоча б залишимо цю базу 2-3 роки. Дайте нам навчитися працювати в цих умовах. Щоб ми розуміли, де наш податок, де наш бюджет. А то ми не стигли до нього звикнути, як вже зовсім нові правила гри. 

Мені сьогодні дуже не подобається той ґвалт, який створюється навколо того, що на рахунках в органах місцевого самоврядування є залишкові кошти. І це так здається завжди, що ніби, знаєте, в провину органу місцевого самоврядування. От, у них є кошти на ресурсах, давайте ми ще щось відберемо. Дайте їм можливість цими коштами на наступний рік скористатися. Адже фактично децентралізація існувала практично протягом 2016 року. 

Так, люди запасли якісь собі запаси. Але у них є освітні округи, у них є багато дуже невирішених питань, на які ці запаси потрібні. Дайте можливість їм зробити цей прорив. Не потрібно говорити, оскільки у вас там скількись мільярдів на рахунках, тоді ми у вас заберемо оплату праці педагогічних працівників. Ну, не можна так говорити.

Далі, про що хотів би сьогодні звернути увагу. Що децентралізаційний пакет законів, який не проголосувався 6-7 грудня, мені цікавий не скільки як самі закони, безпосередньо яких вони стосуються, а скільки як базу для впевненості нових громад, які, можливо, і хотіли б вже йти на об'єднання. Але, коли подивилися, що неголосування цих законів трошки ставить на гальмо саму реформу, вони засумнівалися.

Сьогодні наша з вами база, це ті громади, які вже є, ті, хто вірять в реформу, вони вже створилися. Ті, хто сумнівається. Але для них треба позитивний приклад. А вже потім ті, хто не хоче, вони самі сядуть в цей потяг. Але давайте сьогодні покажемо всім виглядом, що ми за тих, хто сумнівається. 

Я також хочу сказати, що ми обов'язково повинні працювати над внутрішніми ресурсами і зовнішніми вливаннями. Тому що, ну, дуже часто в розподілі державних коштів, я ще раз повторюсь, є ручні механізми. Я хочу, щоб ми сьогодні говорили про об'єднання, об'єднання зусиль всіх: виконавчої влади, Верховної Ради, органів місцевого самоврядування, експертного середовища, грантодавців. І тільки в такому єднанні, в такому симбіозі ми можемо говорити про нові перемоги в цій реформі. Як на мене, це єдина реформа, яка може значно покращити життя в територіях. Тому що для мене також не є логічним, коли міста обласного значення, які мають населення менше, ніж місто Новоукраїнка, але отримали в ручному режимі цей статус від Верховної Ради в попередніх роках, маючи 8-10 тисяч населення, вже сьогодні мають повну свою самовладну, скажімо так, ну, владу органів місцевого самоврядування. У них немає адміністрацій, у них обрані люди вирішують долю шкіл, закладів і так далі. І громади, які в два рази більші, чомусь мають оцей дуалізм в нашому, в місцевому регулюванні.

Тому я хочу сказати, що не треба боятися успішних громад. Навпаки, треба робити так, щоб їх ставало як можна більше. І, саме головне, що сьогодні я ще закликаю зробити всіх вас, депутатів: давайте будемо забувати, з яких ми фракцій, коли голосуємо за децентралізаційні пакети законів, давайте деполітизуємо нашу децентралізацію, і тоді все піде набагато швидше. Ми сьогодні не дивимося вже Шустер і не дивимося, в якій квартирі живе Лещенко. Мені все одно, скільки разів подрався чи побили Ляшка, але я слідкую за вашим сайтом, хто з вас персонально голосував за які закони, і в тому числі і за 4676 і всі інші. І ми будемо в себе на території підтримувати тих депутатів і ті фракції, які будуть допомагати сьогодні ставати сильнішими нам. Сьогодні уже, ну, повірте мені, дуже малий відсоток голосує за гречку. Тому давайте будемо партнерами. Ми для того і створили свою Асоціацію об'єднаних територіальних громад, для того щоб стати партнерами Кабміну, Президенту, будь-кому, з будь-яких фракцій в Верховній Раді, але тільки тим, хто хоче працювати над розвитком об'єднаних територіальних громад. Ми не хочемо гратися в політику і закликаємо всі громади об'єднані до нас приєднуватися і разом вирішувати наші проблеми. Тому що один в полі не воїн, а сьогоднішня асоціація повинна якраз зробити симбіоз, бо в наших громадах, як правило, і міста, районні центри, і невеличкі села, там, 200, 300, 500 жителів, і це створює абсолютно нові потреби і нові можливості для навчання.

Про бюджет нашої громади. Бюджет нашої громади був запланований на цей рік 22 мільйони. Виконаний – 32 мільйони по факту, а план на 2017 рік – 105 мільйонів. Ці кошти дадуть можливість нам, як мінімум, не закривати соціальні заклади, але говорити про їх ефективне використання цих коштів, тому що, ну, більш ніж впевнений, що в селі з населенням до тисячі жителів не може бути дві школи в сільській раді, як приклади ці є на сьогоднішній день. Тобто цю систему потрібно робити по-хазяйські і ефективно.

Я хочу сказати, що в цьому році завдяки тому, що таки створилась ця вертикаль влади значно активізувався внутрішній ресурс громади, ми почали працювати з зовнішніми запозиченнями. 

Я хочу подякувати сьогодні програмі DESPRO, яка тут сьогодні, Оксана Миколаївна, тому що вони допомогли нам зробити саме головне, що ми не бачили і не робили раніше, вони допомогли нам написати нашу стратегію розвитку нашої громади. Це серйозні кошти і це серйозний документ, який допоможе нам завтра не шарахатися зі сторони в сторону, а чітко бачити перспективи і, що ми будемо робити в 2017, в 2018 році, де в нас буде опорна школа, як ми будемо, скажемо так, розвивати свою територію, свої ресурси.

Ми сьогодні створили Центр розвитку ініціатив молоді нашої громади, де сьогодні навчаємо дітей, що таке децентралізація, яка система влади повинна бути. Це для того, щоб через 3 роки у нас, як-то кажуть, не шаталася голова, а хто ж буде кого підтримувати, хто за кого буде на вибори ходить. Це якраз буде та молодь, яка виросте і буде допомагати, це буде наш людський ресурс, який буде допомагати нам розвивати нашу територію. Я хочу подякувати проекту USАІD, який підтримав цей невеликий міні грант. 

Ми в цьому році, дякуючи нашому народному депутату, який є мажоритарним депутатом від нашого округу, Станіславу Семеновичу Березкіну, я вам дякую за те, що ми з вами разом встановили пам'ятник Тарасу Шевченку, за те, що ми разом з вами зробили полив центрального міського стадіону і наші діти зможуть тепер не в багнюці, не в пилюці, а в нормальних умовах тренуватися і видавати нормальні, скажемо так, результати. Я дякую сільськогосподарському бізнесу, всім, хто сьогодні, відчуваючи, що вони можуть своїм голосом, бюлетенем і колективом вплинути на керінвика території, готові допомагати, сприяти і вкладати.

Я хочу сказати, що сьогодні, говорячи про якість освіти, ми перше, що зробили на сесії – це відкрили логопедичні кабінети, ввели ставки асистентів для того, щоб діти з інклюзивному освіту могли навчатися в класах, а не в дома, щоб вони могли, ну, щоб вони соціалізувалися в простір. У нас дуже багато планів, у нас дуже багато задумок. Але нам буде важко, якщо буде постійно кожного року змінюватися наша база. 

Тому я буду щиро дякувати вам, якщо ви підтримаєте об'єднані громади і якщо об'єднані громади об'єднаються і самі себе також будуть, скажімо так, позиціонувати не як якісь там політичні сили або проекти, а просто як люди, які вміють і можуть ефективно використовувати внутрішній ресурс. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Олександре. 

До місцевого самоврядування в особі пана Олександра є запитання у залі і до того, що він сказав? Немає. 

Дякуємо пані Вікторії і пані Оксані за участь. І пані Оксані за те, що проект DESPRO вчергове швидко і оперативно відгукнувся і підтримав наш захід. 

Немає запитань? До місцевого самоврядування немає запитань? Є запитання до виконавчої влади, до місцевого самоврядування немає, це цікавий симптом. 

Так, колеги, я думаю, що якщо у когось є одна якась фраза, яку би він хотів зараз зразу сказати, я говорю про делегацію з Кіровоградщини, то ми можемо дозволити це зробити, я дивлюся, що регламент нам дозволяє. Хтось хоче додати щось до того, що сказала виконавча влада і місцеве самоврядування Кіровоградщини. Поки ні,так? Ідемо далі. 

І ми от коли думали про послідовність виступів, ми думали таким чином, щоб після представників з регіону дати слово уряду, щоб уряд міг сказати своє бачення того, як відбуваються процеси децентралізації, як економічна політика встигає за цими процесами, скажемо так.

Я бачу тут представника Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства пані Олену Кучеренко, директора Департаменту регіональної політики. Є в залі пан Олександр Калинчук, начальник відділу надання адміністративних послуг Міністерства економічного розвитку, так. Але я не знаю з урахуванням того, який відділ, він буде… Ви будете виступати, пане Олександре? Не чути, так.

Стосовно участі заступника міністра фінансів пана Сергія Марченка, про якого вже згадував Олександр Корінний, це я називаю урядовим форс-мажором, тому що сьогодні Прем'єр-міністр поїхав у поїздку на Буковину. І мені вчора вже ввечері пан Сергій написав, що Прем'єр забирає його разом з собою на Буковину. Тобто, на жаль, Міністерство фінансів сьогодні не представлено. Але я обіцяю, що все, що говориться сьогодні на адресу Міністерства фінансів, пан Сергій буде знати безпосередньо від мене і майже відразу після того, як ми тут поспілкуємося.

Ну, відповідно тоді Мінрегіон. Дякуємо за те, що ви прийшли до нас на круглий стіл. Прошу, пані Олено, тоді вам слово. 

_______________О. Дуже дякую! Шановні учасники круглого столу! Я хочу в більш широкому контексті розказати вам про нову регіональну політику, яка впроваджується в Україні, і про результати. В тому числі і на прикладі Кіровоградської області. Нова регіональна політика і нове управління регіональним розвитком, що впроваджується в Україні, базується на підходах і стандартах Європейського Союзу. 

І фактично на сьогодні ми маємо вже комплексну і системно сформовану основну правову базу для впровадження цієї політики. Ви знаєте, в 2015 році був прийнятий Закон про засади державної регіональної політики. Були прийняті ключові закони, такі як добровільне об'єднання територіальних громад, а до того ще був прийнятий Закон про співробітництво територіальних громад.

І все це дало можливість запровадити саме ці основні підходи. Що це означає. Ми поєднуємо на сьогодні стратегічне планування з послідовним, передбачуваним і стабільним фінансуванням. Я роблю на цьому наголос, тому що це є дуже важливим для того, щоб всі наші стратегічні плани збувалися.

Ми також запровадили в систему управління постійний моніторинг соціально-економічного розвитку і виконання всіх цих планів і стратегій на всіх рівнях управління. Ми також думаємо і дбаємо про те, як підвищити інституційну спроможність регіонів впроваджувати реформи, які заплановані. 

Що ми маємо на сьогодні? Державна стратегія регіонального розвитку, ви знаєте, прийнята. Вона виконується. Вона виконується в два етапи. Наступний рік, це буде наш якби час "Ч", коли ми зможемо оцінити перший етап. Всі регіони, 25 регіонів прийняли власну стратегію регіонального розвитку. І вже 24, на жаль, тільки Львівська область, прийняли вже свої плани реалізації цих стратегій. І важливо, що завдяки децентралізації, завдяки передачі повноважень, завдяки фінансовій децентралізації, в першу чергу, наші регіони отримали, місцеві бюджети отримали більше ресурсів.

Ви знаєте, що, ну, по статистиці, це станом на листопад – 49,6  збільшилися надходження до місцевих бюджетів. А на прикладі Кіровоградської області це більше, це, сейчас я вам скажу точно цифру, це 53,1 відсотки. Що ще, які інструменти фінансування програм, проектів регіонального розвитку запровадила держава? Держава з 2015 року почала стабільно фінансувати проекти регіонального розвитку. І тут пан Анатолій запитував у Кіровоградщини: а наскільки ж ви запропонували проекти, що відповідають вашим власним планам і стратегіям? Я можу дати таку інформацію, як це відбувається в цілому по Україні і, зокрема, в Кіровоградській області. Безумовно, неможливо ресурсами, які є обмеженими і навіть не досягають запланованих, як це передбачено Бюджетним кодексом, неможливо вирішити всі питання і всі плани, які стоять перед областями. Але в той же час це ресурс, який виявися, скажімо так, дуже очікуваним, дуже необхідним, оскілки капітальні інвестиції дуже  багато років не робилися системно, то, безумовно, вперше в 2015 рік всі регіони в першу чергу намагалися вирішити проблеми, пов'язані із недобудовами своїх об'єктів, і це було дозволено в 2015 році. Але з цього  з 2016 року ми всіляко спонукали регіони подивитися і тільки робити ті проекти, які допомагають їм виконати власні стратегічні плани і власні плани, які... проекти, які були заплановані в планах заходів з реалізації цих регіональних стратегій. 

Яка... яку ми отримали картинку? От ми аналізували за 2015-2016 рік, 82 відсотки в середньому по Україні дотрималися власних планів і послідовно фінансували ті проекти, які були заплановані. А по  Кіровоградській області це навіть вищій показник - це 98 відсотків. Двісті п'ятдесят шість проектів входить в план заходів з реалізації стратегії Кіровоградської області. З них 44 було подано на фінансування Державним фондом регіонального розвитку. Ну, можливо, там останні зімни, там плюс-мінус один-два проекти. Але, вот, приблизно така цифра. І тільки два проекти, які виявилися такими, що їх було терміново фінансувати треба, які, ну, скажемо, не однозначно відповідали запланованому. Тобто досить хороший показник послідовності дій з боку Кіровоградської області. Я хочу сказати, що оці можливості фінансувати тепер свої проекти розвитку дали свої результати. От перші позитивні показники, які продемонстрували всі області, починаючи з 4 кварталу минулого року, це було збільшення капітальних інвестицій. Це був перший позитивний сигнал, що економіка починає працювати, починає функціонувати. І зараз ми бачимо вже, переважна більшість показників є позитивними, динаміка є позитивною. 

По Кіровоградській області більшість основних показників є позитивними, у них збільшилася вже, пан перший заступник про це казав, але я скажу більш, можливо, в порівнянні з українськими, по Україні в середньому показниками. 

Промисловість: за січень-жовтень зросла на 15,9 відсотків в порівнянні по Україні з 1,9 відсотків. Сільське господарства: січень-жовтень на 4,8 в порівнянні по Україні 2,8. Капітальні інвестиції: 58,8 відсотка в порівнянні по Україні на 16,4 збільшилися. Прямі іноземні інвестиції збільшилися на 8,5 відсотків, в порівнянні з Україною - 6,2 відсотки. 

Є, безумовно, і проблемні питання, які потрібно вирішувати Кіровоградській області. Спостерігається подальше погіршення стану розрахунків підприємств області із виплати заробітної плати. На це треба звернути увагу.

Що ще важливо відзначити, що, вот, цей розрив, який ми бачимо у фінансуванні і можливості Державного фонду регіонально розвитку треба якимось чином покривати. Тобто кожна область має чітко бачити, якими ресурсами, окрім місцевих і залучених з державного бюджету, вони будуть виконувати плани… свої стратегічні плани. 

І тут, на наш погляд, невикористаним є потенціал державного приватного партнерства. Треба більше звернути увагу на те, щоб залучити, акумулювати приватний капітал який є і ви ж знаєте, що в нас, що в нас капітальні інвестиції переважно фінансуються за рахунок власних коштів підприємств. Це… по статистиці там від 70 до 80 відсотків  в різні роки. Тому  треба залучати власний приватний капітал, який є наявним і для того державне приватне партнерства є дуже міцним інструментом, який найкраще показує показники, якраз у сфері, за які відповідає місцева влада. 

Тому держава також пропонує і нові інструменти, які можуть бути використані і можуть бути використані якісно. Ви знаєте, саме з-за того, що Європейська комісія дуже високо  оцінила впровадження  нової регіональної політики, Україна змогла отримати от нещодавно перший транш в рамках  секторальної бюджетної підтримки Європейського Союзу в обсязі 23 мільйонів євро. Це по курсу, по якому були зараховані ці кошти, 261 мільйон гривень. Це кошти також, переважна їх більшість, буде використана на проект регіонального розвитку, які будуть обиратися на конкурсній основі. Зараз міністерство працює над тим, щоб разом з європейськими експертами підготувати такі вимоги до проектів, щоб дійсно ми могли підтримати  не тільки, скажемо так, ремонти і латання дахів, що було переважно у минулому році, а щоб ми могли  відібрати ті проекти, які дають поштовх для розвитку в регіонах. І це буде відбуватися по п'яти темах. 

Я, до речі, хочу сказати, що наш аналіз показав, що, практично, кожна область запланувала, і в них пріоритет номер 1 – це є підтримка інновацій. От жодного проекту, пов'язаного напряму із стимулюванням інноваційної діяльності, регіони  не запропонували. 

Тут є проблема, безумовно, можливості бюджетного фінансування. На жаль, нема представника Міністерства фінансів, тому що треба адресувати Міністерству фінансів ці питання, що не тільки видатки розвитку, але й видатки споживання могли би фінансуватися в тій частині, яка стосується виконання таких проектів. 

Так само, підтримка малого і середнього підприємництва. Кожен, практично, регіон має це пріоритетом або номер 1 або номер 2. Але такі проекти не генеруються, не пропонуються, і це є проблема, тому що робочі місця ми будемо створювати саме через підтримку малого і середнього підприємництва, і про це треба дбати. 

Тому всіх закликаю бути уважними і слідкувати за новими інструментами, які з'являються і правильно їх використовувати, думати саме про ті проекти, які дадуть, дійсно, поштовх для розвитку кожного регіону. 

Я думаю, що ми знаходимося ще в самому  початку  реалізації наших реформ. Але насправді маємо хороші і треба, щоб всі консолідовано підтримували ці успіхи, щоб всі позитивно відносилися і знаходили позитив в кожному з кроків, які впроваджуються. Я думаю, що такі консолідовані зусилля дадуть насправді найкращі результати. Дякую всім. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, пані  Олено.

Перше ніж дати можливість задати  запитання пані Олені, я скажу таку річ, голова секретаріату комітету пан Євгеній сказав, що йде стенограма, буде стенограма нашого засідання. Тобто всі дізнаються про те, що тут говорилося і навіть ті, хто сьогодні не прийшов. 

Стосовно Мінекономрозвитку, я під стенограму скажу,  що напевно Мінекономрозвитку недооцінює важливість тематики, яку ми сьогодні  піднімаємо, тому що як на мене, правда, ще мало поки що про це говорилося тут, але децентралізації потрібна інша економічна політика з боку держави. Бо децентралізація міняє структуру економіки і дуже серйозно міняє. І тому те, що тут… що Мінекономрозвитку цього не відчуває, а може відчуває, може вони нам скажуть це поза рамками цього круглого столу мені здається, що  це не дуже добре. Це моя думка, але  вона хай буде записана в стенограмі сьогоднішнього засідання. Добре.

А тепер запитання до пані Олени, до Міністерства регіонального розвитку, прошу. Прошу мені сказали, що в залі є мікрофон, мікрофон ,бо якщо ми працюємо на трансляцію і на стенограму, то треба, щоб був використаний мікрофон. Прошу, за столами точно є мікрофон, прошу задавати запитання у  мікрофон. 

СПІКТАРЕНКО В.В. Мікрофон працює. Дякую. 

Компаіївська районна рада, голова Спіктаренко Вадим  Володимирович. Так хотів уточнити одне питання, якщо  можливо, або пропозиція по коштам Мінрегіонбуду як ми їх називаємо, які  приходять зазвичай у вересні-жовтні місяці поки проходять тендера чи не розглядається питання, якщо це субвенція районному чи територіальній громаді, щоб воно залишалося і громада могла якісно використовувати ці кошти. А не відбувалися оці гонки на виживання, які у нас кожний  рік проходять із жовтня по  грудень місяць, коли ми в пожарному порядку маємо використати ці кошти, це і на якість впливає і на все інше. Розумію, що раніше вони отриматися не можуть, тому що є механізми і процеси. Але хоча б, якщо це субвенція, щоб воно залишалось на рівні бюджету і територія могла його нормально, без гарячки використовувати.

_______________О. Дякую. Дуже важливе запитання порушено. І тут хочу сказати, що є питання, як системного, так і організаційного характеру, які потребують уваги і вирішення.

Щодо системного характеру. Можливо, так вже сталося і так вже склалося, і так вже традиційно відбувається, що, дійсно, поки готуються проекти, поки процедури проходять різні прийняття рішень про їх фінансування, наступає вже осінь і неможливо використати ці кошти, якісно впроваджуючи проекти Ми цю проблему відразу помітили і почали пропонувати деякі системні зміни. 

Що стосується в першу чергу Державного фонду регіонального розвитку, ви знаєте, що на сьогодні законодавство вимагає, щоб такі проекти подавалися заздалегідь, за рік до того, як вони будуть фінансуватися. І тут вже проблеми організаційного характеру. Жодний регіон, навіть дочекавшись, коли приймається бюджет, не подає своєчасно, як це передбачено законодавством проекти. Тобто самі регіони починають їх подавати тільки там з січня по березень, не раніше. І я думаю, що, ну всі чесно з цим погодяться, що це так. Вже станом на сьогодні мали б бути подані всі проекти для фінансування Державним фондом регіонального розвитку. Ви ж всі маєте плани, ви бачите, свої проекти. У вас має бути побудована система їх підготовки. Це не просто, але це гарантований ресурс, гарантований Бюджетним кодексом, тому треба цю роботу проводити. 

Але розуміючи, що все рівно треба системно вирішувати цю проблему, ми запропонували зміни, зміни до Бюджетного кодексу, які вже погоджені були всіма областями і всіма центральними органами виконавчої влади. Що передбачають ці зміни? Зараз Кабінет Міністрів розгляне ці зміни до Бюджетного кодексу, вони будуть подані в парламент, і ми дуже би просили, щоб депутати це підтримали, тому що це, дійсно, зміни, які відповідають цьому завданню – передбачуване стабільне фінансування. Ми будемо скорочувати процедуру, ми будемо прибирати ланки прийняття рішення, які, дійсно, затримують цей процес. Це скоротить процедуру по нашим розрахункам приблизно на 120 днів прийняття рішення про фінансування цих проектів. 
Наступний дуже важливий крок – це забезпечити доступність ресурсів, які не були з якоїсь об'єктивної причини використані в кінці року, ну, наприклад, погодні умови не дозволили побудувати там, добудувати або провести роботи в кінці року, от як зараз – да? – сніг, мороз, то такі кошти не повинні, і населення  не повинно страждати від того, що недобудований цей об'єкт. Населенню все рівно, це буде в січні об'єкт, ця школа здана, або в грудні, але вона має бути добудована. І тому ми запропонували механізм збереження цих коштів для подальшого цільового фінансування саме на ці проекти, які вже були відібрані конкурсними комісіями, які вже були погоджені, які мають бути до фінансовані. Це зменшить також недобудови, які сьогодні є в державі. 

Взагалі це є системна проблема, тому що маючи однорічний бюджет, ми не можемо забезпечити… ми не можемо гармонізувати проектний цикл з бюджетним циклом. І тому те рішення, яке на сьогодні запропоноване, воно вирішує цю проблему. Це не означає, що  можна буде  безкінечно продовжити проекти, ні, обмеження все рівно буде терміном реалізації проекту, але ми дамо можливість к термін реалізації проектів, бо мало проектів, які реалізуються в один рік, це, як правило, середньотермінові проекти, в термін реалізації проекту бути гнучкими і вкластися з використанням коштів, які передбачаються. 

Так само і по об'єднаним територіальним громадам. Та субвенція, яка в цьому році використовувалась, це  було вперше, це був перший досвід, який також  показав, що багато питань до місцевої влади, як вона організовує цей процес підготовки проектів. І для того, щоб допомогти в цьому проекті, ми розуміємо, що це непросто. Не мати ресурсів і планувати проекти – це дуже непросто. І не бути впевненими, що ці ресурси є гарантованими. 

Тому для того, щоби підвищити інституційну спроможність і робити дійсно якісні проект, ми плануємо у 2017 році проведення масштабних семінарів, це будуть і он-лайн семінари, і з виїздом, і з запрошенням, для того, щоб створити таку критичну масу людей, яка буде дійсно розбиратися у проектному аналізі і в проектному управлінні. Це є такі базові речі, які мають бути доступними до всіх, хто працює з проектами. Ми це обов'язково зробимо в наступному році.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую за предметну відповідь, пані Олено. 

Є ще питання до міністерства? Колеги з Кіровоградщини, з Кропивницького, я вас налаштовую таким чином: ми маємо там мінус два промовці. У вас є розкішний шанс надати… дати запитання міністерству, народним депутатам. Ви ж не кожен день сюди приїжджаєте, правда? Тому скористайтесь цим шансом, а, тим паче, коли воно потрапить в стенограму і потрапить, можливо, в рекомендації круглого столу, я думаю, що це буде геть незайвим.

Прошу, пане Олександр.

(?) КОРІННИЙ О.О. Користуючись тим, що ви сказали, буде стенограма, хотів би, щоб все-таки ми озвучили ще декілька пропозицій стосовно знову ж таки коштів, які акумулюються, там, і, які є від перевиконання. Я думаю, що потрібно попрацювати над цією нормою в бюджеті, яка передбачає, що кошти від освітньої субвенції, які залишаться на рахунках отримувачів повинні повертатися до державного бюджету. В такому випадку порушується принцип, ну, економного використання, тобто люди будуть їх використовувати під нуль, грубо кажучи. Це неправильно. Потрібно, щоб ці кошти повернулися до… залишилися у розпорядників. Це перше.

Друге. Про те, про що говорив колега із Компаніївки про те, що кошти надходять дуже пізно, як правило, і проекти, які пов'язані з будівництвом, там, з будівельними роботами завершити до кінця року неможливо. 

Те ж саме стосується, власне, і наших коштів, тому що право уточняти свої бюджети ми маємо тільки в 7 місяці за підсумками півроку. Виходить, в сьомому місці ми уточнили, в середині сьомого місяця, поки зробили проекти, поки пройшли експертизи це вже вересень і знову ж виходимо на жовтень-листопад на будівельні роботи. Я розумію, що це може дещо розбалансувати систему взагалі фінансів. Але, мені здається, що все-таки можна було подумати, які із коштів, ну, в яких із надходжень ми могли би робити зміни за наслідками першого кварталу для того, щоб підготувати якісні проекти і виконати роботи.

І остання пропозиція, яку хотів би також озвучити сьогодні. На цей бюджетний рік у коштах на ДФРР і на субвенцію інфраструктури передбачено також джерело доходів це кошти від спецконфіскації. Я дуже сумніваюся в тому, що, якщо за 3 роки ми нічого не спецконфіскували, то ми спецконфіскуємо щось у 2017 році. І тоді для мене є сумніви, що ці кошти взагалі не йдуть в бюджет і будуть розподілені між об'єднаними громадами і, ну, по територіям. Тому регіональний розвиток не повинен залежати від коштів спецконфіскації, якщо є можливість, їх потрібно замінити твердими податками, податок на доходи або податок з прибутку, тобто на щось з цього. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за пропозицію, пане Олександре. 

Запитання до міністерства ще є? Прошу. Бачу, там, представляйтесь, прошу. І в мікрофон.

ЯРЕМЕНКО О.П. Дякую. Яременко Олег, координатор Центру розвитку місцевого самоврядування Кіровоградської області. У мене запитання часткове до пані Олени. Я знаю, що, ну, вірніше, на сьогоднішній день вихід на прямі міжбюджетні відносини новостворених об'єднаних територіальних громад і є таким додатковим і досить таки потужним стимулом і для того, щоб роз'яснювати цю ситуацію, і для населення, і тому подібне.

Складається така ситуація, наприклад, по цьому року. Що та сама новоукраїнська об'єднана територіальна громада, вона провела вибори весною. А на прямі міжбюджетні стосунки вона вийде тільки з нового бюджетного року. Я знаю, що Мінрегіон надзвичайно, так би мовити, стурбований цією проблемою. І робляться серйозні кроки в цьому напрямку. 

Можливо, якщо є що сказати, ви, ну, розкажете на широкий загал. І можливо, ми винесемо це звернення чи до депутатів і так далі, як вирішувати цю проблему. Тому що наші депутати кіровоградські, вони підтримують децентралізацію і голосування по 4676 це підтвердило, і тому подібне. Ми йдемо потихеньку, поступово. Але ми все робимо по перспективному плану, ми не об'єднуємо маленькі громади неспроможні. 

Тобто я думаю, у нас ще все попереду. А якщо нам будуть допомагати центральні органи, це буде, ми посилимо ефект синегрії. Дякую.

_______________О. Знаєте, оскільки я особисто не відповідаю за питання міжбюджетних відносин, от, Юрій Іванович.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Юрій Іванович вже буде, тобто ви вже відповісте на запитання, так?

ГАНУЩАК Ю.І. Воно достатньо просте.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу.

ГАНУЩАК Ю.І. Пропонується на наступний рік, поки що з 1 березня ті, які зараз вчора проголосували і 18-го, хоча ми наполягаємо, щоб це було з 1 січня. Тому що два місяці ще терпіти райдержадміністрації буде нестерпно. Але друга позиція, вона, те, що запропоновано Мінфіном, вона є досить привабливою. Тобто з 1 липня всі ті, які встигнуть пройти вибори в першій половині року. Ну, звичайно, там треба, щоб був люфт для того, щоб вони створили органи місцевого самоврядування. Тобто якщо ви, дійсно, гарантуєте, що все буде о'кей, то значить ваші всі депутати мають як один прийти на роботу, коли буде голосуватися 4772, і мажоритарники у тому числі. І в цьому випадку у вас буде можливість закрити питання, тобто 54, десь до травня місяця, тобто фактично закінчити всі процедури до березня місяця. А потім вибори і все і ви будете повний комплект.

_______________. Ну я оце хотів почути. Дякую. 

Можливо, в рекомендаціях круглого столу ми внесемо звернутися…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зробіть формулювання, будь ласка. Ми будемо збирати їх ближче до завершення нашого часу. Якщо хто ще не впізнає голос Юрія Івановича, я скажу, що на запитання відповів Юрій Іванович Ганущак про терплячість ОТГ.

Так, прошу, ще одне запитання бачу.

ЛАМАХ Е. Елла Ламах, Центр "Розвиток демократії", місто Київ.

Я дуже дякую за виступ першій заступниці міністра і хотіла зазначити, що це дуже актуально саме вчити людей писати проекти. Ми вже провели тренінг в Кіровоградській області, вчили як писати проекти. 

І наступне, що б хотілось сказати, що треба вимогою, коли будуть ці аплікаційні форми розроблятися міністерством, що вимога повинна бути до громад, що вони, перше – повинні брати участь в аналізі, подавати обов'язково аналіз до проектної заявки, чому саме цей проект повинен бути поданий, чи обговорювали з громадою. Тому що ми бачимо, що інвестиції залучаються, а питання до першого заступника області, наскільки громада обговорювала, наскільки була зроблена аналітика, що саме ці проекти є актуальними для області? Як правильно сказав пан Анатолій Федорович Ткачук у питанні: чому саме перші 4 пункти стратегії були не підтримані і не були написані по них проекти? І тут важливе ще питання: чи має область якійсь громадський комітет, який бачить, як інвестиції ці реалізуються, як вони впроваджуються, чи громадськість залучена і наскільки вона залучена. І ми хотіли б, щоб ця інформація була не просто тут показана, а ще і на сайті все це подавалось. Тому що ми, коли почали вивчати сайт області по децентралізації. На жаль, він дуже є, скажімо, неефективним порівняно з іншими областями, які впроваджують децентралізацію. Дякую. 

_______________О. Дякую. Дуже цікаве запитання. Ви знаєте, ми постійно над цим думаємо наскільки дійсно ці проекти відповідають прагненням громад і дещо для цього зроблено.

Ну, по-перше, що стосується Державного фонду регіонального розвитку. Там працюють регіональні комісії, до складу яких і ми в цьому році внесли зміни до наших регуляцій, які обов'язково передбачають включення до складу цих комісій і представників громад, громадських організацій. І вони можуть через громадські організації громади з влади запитувати. 

І ще дуже важливий момент. Це нещодавно були внесені зміни до постанови Кабінету Міністрів, яка регулює всю цю процедуру подачі проектів, номер її 196. Внесли зміни, які передбачають, що конкурсні комісії повинні оголошувати конкурс виключно на ті проекти, які ввійшли до плану реалізації стратегії, тому що ми помітили, що політичний вплив в деяких областях надзвичайно високий. В деяких областях, не хочу називати в яких, там буквально 19 до 50 відсотків тільки проектів подавалося, які відповідають власним стратегіям. І ми завжди запитували, якщо ви не можете виконати власну стратегію, то ми вас допоможемо в цьому. І, вот, ми внесли ці зміни, які тепер унеможливлюють в наступному році подання проектів, які не були погоджені от в такій спосіб, публічний спосіб погоджені для фінансування. Тобто треба дивитися в кожний план реалізації кожної стратегії, дивитися наскільки ті проекти дійсно відповідають і піднімати це питання в області, і обговорювати це питання. Тобто все досить прозоро. 

А іще. Вся ця інформація тепер має розміщувати абсолютно кожний крок не тільки на сайтах регіональних, але і на нашому сайті Мінрегіону автоматично. І зараз наше міністерство дає доступ всім регіональним комісіям, всім доступ до нашої офіційної сторінки і все це буде бачити вся країна. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Олено. Є ще запитання до пані Олени? Так, прошу. А, перепрошую, вас згадали також. 

(?) КОВАЛЕНКО С.П. Дякую за запитання. І також хотів би звернутись спочатку з того, що кошти Державного фонду регіонального розвитку в цьому році ми проаналізували, а кошти прийшли в цьому році значно раніше ніж в минулому, і побачили те, що завдяки тендерним процедурам у нас вийшла економія мільйон сімсот. І ми подали разом з іншими областями на Мінрегіон пропозиції щодо того, щоб ці мільйон сімсот ми зреалізували на інші об'єкти і чекаємо зараз рішення уряду для того, щоб перекинути з тих 15 на інший 16 об'єкт, який є. 

Це щодо того, що в минулому році ми майже 98 відсотків використали коштів ДФРР, в цьому році ставимо завдання, коли допоможе уряд і буде з часом все прийнято, 100 відсотків використання цих коштів.

Тепер щодо формування на 2017 рік. То, відповідаючи вам і пану Анатолію, хотів би зазначити те, що ми сформували на початку року, відповідно до тих норм, які були на початок року, а саме по 80 наказу по тих критеріях і відправили на Мінрегіон перелік тих об'єктів, по рейтингу 76 об'єктів, які ми пропонуємо фінансувати за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку. Просто рейтинг. 

Далі вводиться новий наказ з цими 5 показниками. Буквально декілька днів тому в Мінрегіоні був тренінг, як правильно це робити. І ми чекаємо зараз і інші області, які індикативні показники будуть доведені. Тому що це теж буде впливати на вибір об'єктів.

Щодо громадськості. То третина комісії цієї робочої групи, яка здійснює голосування, здійснює відбір в режимі онлайн, це від громадськості. І щодо тих об'єктів, які реалізувались, реалізуються і будуть реалізуватись. Вони спрямовані на дві основні проблеми. Якість освіти сільської дитини. Дві третини, це об'єкти освіти. І якість медичної послуги. Оскільки Кіровоградщина займає одне з останніх місць по тривалості життя. 

І тому саме ці дві галузі підтримуються майже стовідсотково з тих коштів ДФРР і соцекономії, які йдуть, навіть в цьому році. Оскільки у нас тисяча триста вакансій лікарів, 130 приходить щороку нових, це коли відпрацьовували, то ми ніколи не закриємо цю проблему. І тому прийнято рішення головою обласної державної адміністрації за допомогою народних депутатів у нас запрацював факультет номер два Донецького медичного університету, у нас уже є 200 студентів з України і 150 іноземців, які здобувають освіту лікаря. І тому тільки коли у нас нормальні дороги, тільки коли у нас нормальні школи і тільки коли у нас нормальні лікарні, у нас буде і тривалість життя, у нас будуть вчителі викладати фахово і в селах і будуть також  лікарі. Тому підтримка цих напрямків – це найголовніше, що є на території Кіровоградської області. 

Я думаю, що ніхто із присутніх тут мешканців  Кіровоградщини не заперечує, що саме такий підхід є правильним для того, щоб у нас Кіровоградська область розвивалася. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. Дякую. 

_______________. У мене одне питання, маленьке: про 1 мільйон 700 на інші об'єкти. Чи де подивитися можна протокол про те, що громадськість, саме лідери громади обговорювали, на що саме треба перенести ці кошти. 

_______________.  Є 16 об'єктів, це список був вже затверджений, і далі було засідання, ми проаналізувати, на який з цих 16-и об'єктів можна буде витратити цей 1 мільйон 700. І прийнято таке рішення, тому що тут залежить від того, що тут, буквально, декілька днів. І тому де будуть, неправильне слово, але освоєні кошти. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

Так, я з вашого дозволу теж кілька ремарок зроблю. 

Ну, от прийшло Міністерство регіонального розвитку до нас – так? – і ми говоримо про регіональну політику. Але нагадаю вам, що ми не говоримо,  практично, про економічну політику. А регіональна політика, реформи регіональної політики якраз чи не найкраще синхронізована з процесами децентралізації, з реформою місцевого самоврядування і  територіальною організацією влади. Там все гаразд. Тобто інструменти, які з'являються в регіональній політиці і процес децентралізації дуже непогано синхронізовані, наскільки мені відомо. 

А от про виклики для економічної політики  сьогодні ми ще говорили мало. Напевно, відсутність Міністерства економічного розвитку теж на це вплинуло. Але я наголошую на тому. що сьогодні, я думаю, що експерти, які зараз будуть виступати, теж про це скажуть, що ми зібралися також, щоби поговорити про нові виклики і нові... потребу в оновленні державної економічної політики. І ще одне – про участь громадськості, дуже часто виникають дискусії стосовно того, що, от, там в областях не правильно відбуваються процедури там фонду регіонального розвитку чи ще  чогось. А я завжди говорю своїм колегам з областей, Мінрегіон деконцентрував цю функцію, як мінімум, тобто рішення приймається на рівні області і там громадянське суспільство, місцеве самоврядування, інші заінтересовані особи мають бути сильними для того, щоб увійти у рівну дискусію з виконавчою владою і щоби результатом її було правильне... ну, правильні  проекти на Державний фонд регіонального розвитку.

І насамкінець, термінологія трошки, Державний фонд регіонального розвитку – це проекти розвитку, проекти розвитку. Пан перший заступник уговорить про соціальну сферу, я повністю згоден, що соціальна сфера завжди на першому місці. Але ви говорити про об'єкти і про соціальні об'єкти. Державний фонд регіонального розвитку – це проекти розвитку і тому от тут теж є дискусія стосовно того, як нам від об'єктного підходу перейти до проектного підходу у плануванні і в реалізації політики регіонального розвитку. Вибачайте за такий довгий спіч, але я думаю, що  нам треба далі от рухатися в руслі от нашої теми – економічна політика і децентралізація.

Так, пан народний депутат пане Богдане, прошу, прошу, хоче взяти слово.

МАТКІВСЬКИЙ Б.М. Я як раз хотів сказати ще пару слів. Саме під стенограму, тому що як раз була розмова про досить цікаву тему і саме Мінрегіонбуд про це наголошував. А мова іде про все ж таки інноваційні проекти, які би дали би змогу зекономити кошти місцевих бюджетів і показати ефективність все ж таки і роботи, і ці кошти перенаправити на більш кращі речі. Просто до слова хотів би сказати, що цього року, все ж таки в мене, тому що я представляю 121-й округ, я – мажоритарний депутат так само, ось, вдалося зробити саме такий ........  проект  щодо теплових насосів. Він якраз і погоджувався Мінрегіонбудом, ми працювали по даному напрямку. І він на сьогоднішній день уже після 1 січня дасть змогу нам сказати скільки вдасться зекономити коштів і куди можна ці кошти перерозподілити щодо комунальних платежів. Тому це важлива складова, я хотів якраз під стенограму це наголосити. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Богдане. Є ще запитання? Немає. 

Тоді, оскільки доповідачів від інших міністерств наразі у нас немає, так, то слово беруть експерти. І першим тоді прошу до слова пана Ігоря Парасюка координатора програми USAID РАДА. Прошу, пане Ігорю. 

ПАРАСЮК І. Доброго дня, шановні пані і панове! Хочу подякувати за можливість виступити перед вами. Зараз попрошу включити мою презентацію. Я думаю, що екран трошки маленький як для картинок, які буду показувати, там буде трошки графіки. Але, я думаю, що ми все-таки побачимо те, що я хотів вам показати. 

Ну, перший слайд є такий дуже класичний це цитата з виступу Віце-прем'єр-міністра України пана Зубка. Це не тому, що я хотів, щоб йому доповіли, що я вірноподданическі цитую слова високопосадовця, а тому, щоб ми побачили, що уряд прекрасно розуміє, що інвестиційний клімат в країні дуже суттєво пов'язаний з децентралізацією. І це ряд розуміє вже більше як півроку. Тому от, якщо ми згадаємо слова, які сказали на початку народні депутати, чому Верховна Рада перестала розуміти це, ну, виникають певні питання. 

Наступний слайд буде дуже філософським. Це кошти, які кожного року в світі витрачаються для інвестування. Тобто ви бачите, що незалежно від того як змінюються кризи кількість фінансових ресурсів, які вкладаються за межами країн походження, тобто прямі іноземні інвестиції зростають з кожним роком. Зараз ця сума приблизно 1 трильйон 873 мільярди. Ви уявляєте собі можливо цю суму, але спробуйте її уявити. 

Наступний слайд показує, яку частинку від цих грошей отримує Україна. Це сині квадратики це сума річна, а червона, це  по… скажімо так, по сумі, баланс позитивний мається на увазі. Ми бачимо, що Україна рекордно отримала  там десь майже  11, а завжди це там  5, 6, 2, 3 і так далі. Тобто ми бачимо, що з гігантської суми коштів майже 2 трильйони  Україна отримує там  5, 6, там 2, 3 мільярди. Тобто це  уявляєте собі скільки нулів різниці між тим, що ми отримуємо від того, що працює у світі. І тоді виникає дуже  просте питання, а чому от я почав про це говорити?  А тому, що є  повний і прямий зв'язок того, що ми маємо певні проблеми.

Наступний, будь ласка, слайд  з інвестування. І це не  тільки корупція, а це і проблема не децентралізованої нашої системи, і в першу чергу проблеми з  земельними ресурсами. Я хочу трошки  зачепити цей аспект і  далі я про це скажу більш предметно. Але  зараз поки що прошу просто почитати кілька  оцих таких, скажімо так, фраз, які показують тенденції, які є на цьому ринку. 

Отже, перше, що є важливе для бізнесу і грошей, які приходять це  безпека. Ефективність використання цих ресурсів, цих інвестицій і  якісний людський ресурс. Так, звичайно, це правда. Але є ще одна річ, про яку ми будемо говорити і яку  я вважаю супер важливою і  супер великою проблемою.  Дуже важливо є те, що інвестори і країни починають звертати увагу  на таку річ, як чистий дохід з гектару, тобто скільки  інвестиція дає з гектара. Ну, ви представляєте, в основному, таку дуже  сільськогосподарську область, скажіть мені, будь ласка, хтось чув, щоб з гектара хтось  отримав чистого прибутку більше як приблизно тисячу  доларів? Ніхто не чув, так? Ну, хіба, можливо, там якщо коноплю вирощувати там чи якийсь опійний мак чи щось там таке неймовірно нелегальне. 

А тепер скажіть мені, будь ласка, скільки можна отримати з гектара, якщо там, наприклад, побудувати завод і випускати отакий мікрофон або, наприклад, отакий от телефон? В сотні або в тисячі разів більше. 

Тобто зрозуміло, що ми повинні зараз  орієнтуватися на те, щоби саме інвестиції розглядати як інвестиції промислові. А де появляться ті промислові інвестиції? Ви уявляєте собі інвестора, який десь побудує, далеко в лісі, далеко в полі завод, який буде виготовляти, наприклад, радіо мікрофон чи мобільний телефон, там, де немає ніякої інфраструктури, де дуже далеко  живе людський ресурс? А! Звичайно, ні. 

Де захоче інвестор побудувати такий завод? Зрозуміло, там, де є інфраструктура і там, де є люди. Де це є? Зрозуміло, що це або в місті або біля міста. 

Тепер от присутні тут представники місцевого самоврядування. Скажіть мені, будь ласка, у кого з вас у місті є приблизно 40-50 гектарів – це територія, яка потрібна для того, щоб збудувати, наприклад, автомобільний завод. Ні в кого. Значить, висновок дуже простий: інвестор буде шукати землю поблизу населеного пункту. Так? А отут ми з вами далі будемо цю тему розвивати. 

Будь ласка, наступний слайд. Ну, це ми його пропустимо, тому що це – довга історія. Тобто далі це означає, що сьогодні інвестори переважно, такі дані є, приблизно десь 70 відсотків високотехнологічний, 80… в різних країнах світу створюються на так званих "зелених ділянках". Тобто в промзонах, які збудовані поблизу населених пунктів, на тих територіях, де раніше не здійснювалася ніяка господарська діяльність. 

Чому так? Тому що інвестор хоче безпеки. А земля, яка була кілька разів в промисловому виробництві, по-перше, може мати проблеми з екологією, по-друге, вона може мати проблему з юридичною чистотою, тобто земельна ділянка могла кілька разів бути закладена, вона б  могла бути під слідством і так далі, і так далі, і так далі. Тобто ви стаєте набувачем, а потім у вас з'являються проблеми. Тому ясно, що стараються, щоб це була земельна ділянка така. Ну, тепер ми зрозуміли, як це відбувається в світі. 

Наступна, будь ласка, наступний слайдик. Значить, ми маємо проблему в тому, що в Україні, в населених пунктах... Наступний слайд, будь ласка. ...немає великих незабудованих ділянок, плюс, ми розуміємо, що в Україні зараз межі населених пунктів, згідно із законодавством, встановлюються, як правило, по границі забудови. А це є величезна проблема. Чому? Тому що за межею забудови, за границею населеного, по суті, відсутня юрисдикція місцевої ради і місцевого, наприклад, самоврядування. Що це означає? Це означає, що виділення земельної ділянки поза межами юрисдикції приводить  до того, що найменший найкорумпованійший районний суд визнає таку сделку недійсною, тому що неналежна сторона, яка здійснила юридичний акт, означає, що ця сделка є нікчемною. Тобто ми  прекрасно з вами розуміємо, що є ця проблема.

Наступний, будь ласка, слайд. Тепер уже покажемо картинки, які є дуже цікаві. От є місто Кропивницький і ви бачите, що це місто має межі, це  з сайту Земельного порталу України. І ми бачимо що земельних ділянок, придатних в межах міста для появи, скажімо так, великих об'єктів, є дуже небагато. Наступний слайд, будь ласка, каже нам, що є ще один сайт, який теж показує... наступний слайд, який теж дає межі населених пунктів. Тут межі Кропивницького зовсім неподібні на межі ті, які є на сайті Земресурсів. От, скажіть мені, будь ласка, селище Нове, воно входить в місто Кропивницький чи не входить? Входить, так? А чому на сайті Держземресурсів воно в нього не входить? Отака цікава річ. От уявіть тепер собі, що ви є іноземний інвестор, представляєте, наприклад "Toyota", і хочете збудувати в цьому прекрасному місті завод. От ви, звичайно, звернетесь до цих карт, і у вас буде маленький шок, який з того, по-перше, що землі нема, по-друге, вона взагалі якась інакша. Ну, і у вас, звичайно, з'явиться підозра (наступний слайд), що раз там все і так дико забудовано, то треба, можливо, пошукати в інших містах. (Наступний слайд) Ну, наприклад, в Олександрії чи в Знам'янці. Подивимося на ці населені пункти, яка тут ситуація. Тут ситуація ще страшніша, тому що в Знам'янку взагалі ввійти неможливо інвестору, йому залишається будувати об'єкт за межами Знам'янки. Що це означає? Уявіть тепер, що ви мер міста Знам'янка. До вас приходить пан "Toyota", який там є власником бренду "Toyota", і каже: "Хочу збудувати заводик. Потрібні вам інвестиції? – Ой, потрібні. – Землі дайте. – Нема. – Куди мені йти? – Ну, за межі міста. – А ви мені дасте воду, каналізацію? – А ви що, зваріювали, - скаже мер міста, - як, Бюджетний кодекс мене ж роздушить. Яке я право маю за межами юрисдикції витрачати свої бюджетні гроші? Та ніякого, це нецільове виконання, це катастрофа, це тюрма".

Тепер ми маємо ще одне цікаве питання: а чи захоче голова району, наприклад, виділяти землю також біля Знам'янки. Зараз він не має такого права. Колись мав, зараз це питання належить до кого: до обласних земельних ресурсів. Так? От, і так далі.

Тобто тепер питання таке: а для чого меру міста, щоб на його околиці був об'єкт, який йому не приносить ні ПДФО, ні податок на доходи з використання земельних ресурсів, ніяких взагалі доходів, нічого не приносить, він приносить йому тільки проблеми. Тому, звичайно, він буде робити все можливе для того, щоб проблем цих не мати, правда? Правда. І тоді в нас виникає питання: чи можемо ми говорити, що Україна є країною, яка хоче інвестора? 

Будь ласка, наступний слайд. Зараз я вам покажу ще цікавіші речі. Це місто Львів, і отам, в кружечку, є одна дуже така цікава територія.

Наступний слайд, будь ласка, це в збільшеному вигляді. От синя лінія – це реальні межі міста, а червона – це та, яка міська рада 20 років вже бореться з Верховною Радою з проханням змінити межі. Чому? Тому що 40-тисячний населений мікрорайон знаходиться виявляється за межею міста. І 4 будинки стоять так, що спальня, наприклад, у Львові, а кухня уже за межею міста. От. 

Ну, те, що, наприклад, може бути питання, наприклад, там, юрисдикції правоохоронних органів, що, там, де відбулось вбивство в місті чи за містом, в кухні чи в спальні? То це вже, як кажуть, питання, ми це залишимо за межею. Але для питання для інвестора. От ви збудували, наприклад, навіть кіоск. Формально він не є в місті. Чи може місто видати вам дозвіл на його встановлення? Чи може податкова інспекція вирішувати з вами питання оподаткування і так далі. Є купа проблем, яка виникає навіть на малому рівні.

Наступний, будь ласка, слайд. От, якщо це збільшити, ви побачити, який це величезний шматок. Ну, далі, наступна ця. Тобто інвестор перебуває в дикому шоці як і, в принципі, багато тих, хто розуміє ситуацію в Україні глибоко.

Наступний слайд. Тобто от, якщо ми подивимося на знов-таки Знам'янку-1 і Знам'янку-2, у нас виникне питання чи може взагалі якось це місто розвиватися не розваливши якусь частину своєї території, там, запустивши бульдозер? Це питання. 

Наступний слайд. Тобто, якщо взяти суху статистику, то лише 4 роки тому назад в Україні було встановлено межі населених пунктів в Харківській області аж 1 відсоток, в Херсонській аж 4, ну, в Кіровоградській я знаю, що десь близько 10 було, а що зараз не знаю. Тобто ми маємо ситуацію, коли приблизно трошки більше… трошки менше третини населених пунктів мають не встановлені межі. Це означає, що це ті місця куди інвестор повинен боятися підходити абсолютно точно, тому що попасти на кілька десятків мільйонів доларів, збудувавши об'єкт, потім виявиться, що не та сторона, не належна сторона мала з ним стосунки буде погано. Тобто 181 міста на  2013 рік ми були затверджені лише  в 96 обласних міст. 

Наступний слайд. Тобто здавалося б, що все може вирішити децентралізація. Створення територіальних громад навколо великих  міст і поява дуже  хорошого  законопроекту, як одні вважають або  дуже погано, як вважають інші. 4355, який ще 19 квітня був  схвалений Верховною Радою у першому читанні. 

Далі було поламано дуже  багато цих як їх копій чи списів і  в результаті, віз і далі там, інвестиції в Україну далі не йдуть. Ситуація навколо розвитку міст, взагалі, виглядає  катастрофічною і ситуація до покращення поки що  не виглядає.    

Наступний слайд. Тобто у нас є проблема, в тому що, якщо далі буде ця  хвороба заганятися далі в кінець, то  від 2 трильйонів інвестицій Україна далі буде отримувати приблизно тих же там 5, 6, 7 мільярдів, з яких частина це ви точно знаєте, це у нас  виведені гроші в офшор і ввезені сюди назад.    

Тобто фактично говорити про те, що  розвиватися як  країна, яка буде  створювати от такі от пристрої, чи от такі як мобільний телефон у нас  буде питання ми далі будемо не банановою країною, а пшенично-рапсово-соняшниково-соєвою  якоюсь там. Так. Тобто чи  це добре для наших дітей? Оце є питання. 

Тобто якщо ми не вирішимо питання з децентралізацією, не створимо  нормальних громад навколо принаймні великих міст, які є точно центром економічного  зростання, бо у світі  приблизно  80 відсотків ВВП створюється саме в містах або навколо них. І тому  міста є  центрами економічного росту кожної економіки світу і країни зараз вже конкурують між собою не стільки країнами, а мегаполісами.  І це є  відмінність ХХI століття від ХIХ і  попередніх.

Наступний слайд, напевно, вже буде передостанній чи останній. Тобто, звичайно, питання є планування, з яким у нас є величезні проблеми, особливо просторове планування навколо міст. 

І ще один слайд. Якщо ми кожному інвестору дамо державну опіку і хорошу земельну ділянку, то зрозуміло, ми будемо скоро країною, яка буде отримувати величезні ресурси у вигляді інвестицій, ну ясно, якщо подолаємо корупцію. Але поки що основною проблемою є те, що інвестори не є ідіоти, вони глибоко вивчають ситуацію в законодавстві, і їхні радники поки що не дуже радять приводити великі підприємства в Україну.

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Ігорю. 

Якщо до пана Ігоря після такої презентації не буде запитань, то я не розумію, чи є у нас тут дискусія. 

Так, прошу. Пане Анатолію, 100 відсотків, коментарі. Ну, може і будуть запитання, але коментарі, я думаю, мусять бути. Прошу. 

ЛАМАХ Е. Елла Ламах, місто Київ. 

Хотіла сказати що до цієї презентації дуже важливо долучити той слайд, який був одним із перших і більше його розписати, це про людський ресурс для інвесторів. І тут проблема є у тому, що, наприклад, наша організація реалізує невеличкий проект, підтриманий Королівством Нідерландів з програмою Матра. І ми коли приїхали у Кіровоградську область показувати області, що подивіться, прийшли нові інвестори, не дивлячись на те, що це не інвестор там економічний чи фінансовий, але у той же час це соціальний інвестор, який допоможе області створювати нові соціальні заклади і тому подібне, то ми стикнулися з тим, що дуже багато фахівців не були відкриті до інвесторів показати їм, розповісти. Це було більш закомплексовано, і не готові були саме дискутувати, дебатувати, відкривати потенціал області, це було більш формально. І це відрізняється від інших областей України, в яких я була з різними інноваційними проектами. Тому важливо для області, як для мене, сьогодні показувати іншу сторону не тільки землю, а той людський ресурс, який готовий неформально піти з інвестором, не просто посидіти на круглому столі чи завести в кабінет, там, і коротко зачитати скільки гектар землі є, а показати інвестору, що, подивіться, ми відкриті і у нас є саме той інтелектуальний ресурс, який вміє продавати і показувати, яка область має, скажемо, специфіку, що в області є привабливим. Тому я би хотіла до цього слайду долучити ще і більше про те, що потрібен в економічних реформах саме людський потенціал, який готовий розкрити область в найкращому розумінні. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

_______________. Я дуже коротко прокоментую. Як людина, яка має вчений ступінь в економіці, я вам скажу, що для того, щоб інвестиції працювали потрібно, щоб було 3 єдиний фактор: земля, люди і капітал. Ви маєте рацію. Якщо немає хоч одного, нічого не вийде і ні один з них не є абсолютно вирішальним. От саме їхнє поєднання абсолютно розумне і є успіхом. Ви маєте рацію, але на третину. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, прошу, я бачу, що от дві принаймні руки там було. Так, так. Ну, прошу вас. 

_______________. Я… Компаніївський район, знову прошу пробачення. Щодо землі і меж. От конкретний, це може не більш до модератора, як більш до законодавців питання. В Компанійському районі, де об'єднання двох громад Компаніївської селищної ради і Голубієвицької сільської ради. 

От Компаніївська селищна рада виготовила план і має межі. Завтра вони об'єднаються, їм оці межі і план треба робити по-новій. Нам треба якось продумати процедуру спрощення, тому що зараз оці питання меж, вони виникнуть, вони не дадуть розвиватися, він приєднає ще одну громаду, йому знову треба запускати процедуру. Це час, це гроші, це занадто ускладнює сам процес нашої децентралізації. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

_______________. Ігорю, я можу відповісти на це запитання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, прошу.

_______________. …це вже давно продумано, більше року законопроект знаходиться у Верховній Раді, який стосується розробки схеми планування всієї території громади і в межах, і за межами. Але звертайтеся до депутатів – хай вони проголосують цей законопроект і все буде вирішено.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Я прошу там ще по сусідству були. Так. Прошу, пане Богдане.

(?) МАТКІВСЬКИЙ Б.М. Я відповім. Дивіться, ми із самого початку яке раз говорили про це, щоби у нас у Верховній Раді була проблематика з голосуванням саме за законопроекти, які стосуються децентралізації. І мова йшла про це, що також і за участю і громадськості, і органів місцевого самоврядування, щоб, які підтримують процес децентралізації, все ж таки мали можливість і тиснути на тих депутатів, які... хтось з них ходить на засідання, хтось ходе, але чомусь не голосує, хоча і так зрозуміло, що це є економічно доцільно і ефективно, сама децентралізація. Тому так само я у вас буду просити підтримки щодо переконання деяких депутатів Верховної Ради по прийняттю цих законопроектів. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Прошу, там ще сусіди хотіли  прокоментувати. Вже немає коментаря? Вичерпалися коментарі, так? Хто ще хоче прокоментувати те, що говорив промовець? А, так, так, звичайно, звичайно. Пан Анатолій має наступне слово, тому його коментар буде там. Прошу пане Сергію.

_______________. Я хотів би подякувати пану Ігорю за ту надважливу проблему, яка зараз існує для Кропивницького, Світловодська, Олександрії і Знам'янки. Ці чотири міста обласного значення можуть далі розвиватися або у хмарочоси, або закапувати в землю, робити  підземні міста. Хоча реально інфраструктуру цих міст обласного значення вибудовували не лише місцеві  бюджети, а вибудовували всі навколишні села району, який не має свого районного центру і розміщував свої адміністративні споруди безпосередньо тут – в Олександрії, Знам'янці, Світловодську і в Кропивницькому. Тобто ця особлива увага містам обласного значення і навколишнім селам, тому що лише цей ефект поєднання синергетичний дасть можливість розвивати і далі економіку міст, і в той же час не будувати майбутнім громадам тих сіл, які є поряд з Олександрією, Знам'янкою, і Світловодськом, і Кропивницьким, своїх нових райцентрів. Вони не побудують тих лікарень, вони не побудують тих шкіл, вони не побудують тих ринків, вони не побудують тих доріг, тому що дороги, як правило, поряд з містом обласного значення ведуть в місто обласного значення, а не навколо нього.

Дякую за неймовірно гарну презентацію. І зауваження просив би народних депутатів, розглядаючи далі перспективи розвитку, і методика формування, і методика створення громад, що міста обласного значення і навколишні села тільки в єднанні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за коментар. Так, коментарі вичерпані до презентації.

Так, тепер я надаю слово директору з питань науки і розвитку Інституту громадянського суспільства, одному з провідних експертів з питань децентралізації та, власне, архітектору цієї реформи децентралізації, яка зараз відбувається, пану Анатолію Ткачуку. Прошу, пане Анатолій.

ТКАЧУК А.Ф. Добрий день, шановне товариство. Я буду пробувати потім говорити по суті питань, які тут стоять. Але почну з декількох ремарок, які, як на мене, виглядають логічними.

Перше. Назва наша говорить про: "Економічна політика децентралізації: взаємозв'язки та залежності" на прикладі Кіровоградської області". А, як говорив мій колега, в Кіровоградській області аж три громади, причому лише дві на прямих відносинах. Тобто, як приклад для досвіду, напевно, замало. Тому я би запропонував на наступний круглий стіл запросити дві області: одну область, де створено багато громад і яка є провідною, а друга область, де мало громад і яка відстає. Тому що я от би сказав, якби була Хмельницька область тут, у якій майже 40 відсотків сільського населення проживає в об'єднаних громадах і яка отримала 216 мільйонів гривень субвенції на розвиток інфраструктури, тобто десь, в скільки там, в 50 разів більше, ніж Кіровоградська. Тобто ресурс часу. І ми могли би подивитися і обмінятися.

А тепер деякі ремарки, які почалися, напевно, з того, що говорила пані Вікторія про непризначення ЦВК виборів навколо міст обласного значення. Я вже неодноразово про це кажу і хочу ще раз сказати вже у Верховній Раді. Що ЦВК зробила гріх. Тому що вона забрала у людей ресурс, який не відновлюється. Ресурс – це час. 

30 громад, які утворені навколо міст обласного значення, по надуманих признаках не були призначені вибори. Тому я пропоную і депутатам звернутися до нормативки, яку приймає Верховна Рада, яка стосується меж міст обласного значення. Візьмемо Постанову Верховної Ради дуже свіженьку, яка стосувалася меж Вінниці. Там є текст і там є схема. І там немає межі міста Вінниці з межею Вінницького району. Там є межа міста Вінниці з межами сільських рад. 

Тому це є фундаментальна відмінність підходів законодавства, де є межі між громадами, і надуманих підходів ЦВК, що є межі з районами. Тому це перша річ. 

Друга річ. Вона абсолютно корелюється з тим, що говорив пан Ігор. Що стосується міст обласного значення, яким нема куди розвиватися. Знаєте, я постійно їжджу по Україні. І у мене постійно є Google maps, і я можу зайти на будь-яке місто, і подивитися з космосу, і побачити в цьому місті – купа територій, які не використовуються. Тому що це території, які не очищені. В свій час були приватизовані заводи. Заводи були порізані, здані на металолом. І тепер десятки, в деяких містах сотні гектарів земель, до яких підведені комунікація, електроенергія, залізниця, дороги не використовуються. Оце є головний ресурс для інвесторів. І я вам наведу кілька прикладів.

Найбільший інвестор у Хмельницькій області з інвестицією понад 100 мільйонів зайшов не на поле, він зайшов на старий зруйнований санаторій, і зараз постала проблема з полем. Тому що треба змінити розміщення енергопостачання стовпів по-простому, очистити ще додаткову територію, і це вже за межами села, але ніхто не дає згоди. Тому що ця земля розпайована, вона знаходиться у приватній власності і ніхто не йде на зустріч стомільйонному інвестору. Другий маленький інвестор – 2,5 мільйони. зайшов також не в поле, він зайшов в село, купив 4 земельних ділянки і зробив класний готель. 

Тому у нинішніх умовах, коли ми говоримо за серйозного інвестора, ми повинні розуміти декілька складових. Складова перша – інвестору потрібна зрозуміла очищена територія. Складова друга – потрібен один орган, який є відповідальним за рішення. І тому об'єднані громади є дуже привабливими для інвестора, тому що вони мають один орган, який приймає рішення. І розміщення інвестиції, наприклад, в центральному поселені громади автоматично впливає на всю громаду, тому що значна частина людей починає залучатися до роботи на цьому заводі чи підприємстві з інших територій.

Ще один реальний приклад. Є Волочиська об'єднана територіальна громада. 416 квадратних кілометрів території. 34 тисячі населення. В середині місто 19 тисяч, решта – сільські території. Лише наведення порядку з обліком земель і майна, яке було в сільрадах і за яке не платили гроші, дало плюс 12 мільйонів. Оце той ресурс об'єднаних громад, який може бути зроблений відразу, віднайдений відразу. Тому що латифундист, який контролював всі малі сільради, користувався землею, де були колись колгоспи, машинні стани, контори, все решта – ні за що не платив. В об'єднаній громаді він змушений за це платити, це – реальні гроші. 

Знову ж таки, у Волочиську громаду зараз зайшов великий інвестор легкої промисловості. На поле? Нічого подібного! Зайшов в місто, на стару будову, яку зараз відремонтовано. І там буде 300  працівників, 6,5 тисяч гривень зарплати на місяць, це 2,5 мільйони ПДФО  чистих надходжень до місцевого бюджету. 

Тому, мені знається, ми зараз повинні говорити, в першу чергу, про використання ресурсів, які є, до яких не треба класти комунікацій, які дуже просто використати і запропонувати. Тому що в чисте поле, я вам скажу, бажаючих небагато. По цій ремарці. 

Тепер що стосується питань економічної політики держави, розвитку територій. Я вам хочу сказати, ми ще у 2008 році, коли планували зміну державної регіональної політики, запланували деякі важливі речі. Тобто перша ієрархія документів, що є закон, під закон є державна стратегія регіонального розвитку 2020, рекомендую всім її все-таки почитати. Це, напевно, перший документ в Україні, який був прийнятий через призму людини, розвиток і єдність, направлена на людину. В центрі людина базується на розвитку регіонів і збереження єдиного загальноукраїнського простору. 

І це відразу лягає і на регіональні стратегії, тому що регіон – це маленька Україна, об'єднана громада – це маленький регіон. Тобто всі алгоритми, які запропоновані у державній стратегії, можуть бути  реалізовані із своїми особливостями і на регіональному, і на рівні об'єднаної територіальної громади. 

Була в нас велика проблема. Проблема заключалася в чому? Що держава не мала  ресурсів давати в регіони на розвиток, а регіони не мали вільних ресурсів інвестувати самі. 

Здійснена бюджетна децентралізація і запроваджений Державний фонд регіонального розвитку. Ми сьогодні багато говорили про те, про реалізацію проектів, які по суті є будівництвом чи ремонтом об'єктів, за кошти ДФРР. Але не говоримо про те, що 10 відсотків податку на прибуток підприємств залишено в області. І ці гроші, вони мали бути обласним інвестиційним ресурсом, який би мав і ремонтувати багато чого, що не ремонтується. 

Тепер, коли ми дивимося, колега, заступник голови ОДА, говорив дуже правильні речі. Що нас не поймуть, якщо ми не будемо інвестувати в ремонти шкіл, там медицини і все решта. А я вам хочу сказати навпаки. Що нас не поймуть, якщо у нас не буде зростати якість освіти, якщо у нас не буде зростати якість медицини. Але прямої кореляції заміни вікон і якості освіти, чи заміни вхідних дверей і якості медицини немає. Тому це не є проекти.

А можуть бути проекти у освіті і медицині? Можуть. Де є метою створення нових шкіл. Нових, я маю на увазі не обов'язково побудованих, а нових за суттю, де дитина отримує знання, навички і вміння, які можна застосувати відразу. Де вона здасть ЗНО і може поступити в універ. 

І одним із складових такого проекту може бути і має бути термомодернізація школи. Але це один малий складовий великого проекту, який спрямований на дитину. І сьогодні ми маємо великий розрив. Є законодавство, яке дозволяє це робити. Є ідеологія, яка визначає такі підходи. А є традиція. Давайте, відремонтуємо там кусочок, там кусочок, там кусочок. Результату не буде. Тому я хотів би, щоб ми це розуміли. 

І ще одна заувага. Також Кіровоградська область, як було сказано, одна з, ну, єдина, яка перейшла із недепресивних, тобто з депресивних у недепресивну. Я хочу сказати, що не одна, бо вона у нас ще і Львівська так само перейшла. Але треба проаналізувати, чому так сталося. Тому що у нас повністю обвалився Донбас і ВВП на душу населення без Києва вирівнялося. І тому області, які були на межі 75 відсотків від середнього…(не чути) …15 тисяч, то в 2016 – 973 тисячі. Тобто оце ми повинні говорити, що за кожним показником є причини, які привели до цього показника. Тому розвиток людського капіталу для Кіровоградської області є, дійсно, супер важливим, але він не може бути здійснений відриві від нарощування місцевої економіки, де люди будуть зайняті. Тому що, якщо не буде зайнятості, нічого не допоможе. Чисельність населення буде невпинно зменшуватися, ну і, на жаль, це буде продовжуватись.

Тепер ще децентралізація, економічна політика держави, я частково про це говорив. Але я хотів би звернути вашу увагу ще на один момент. Як на мене, він є дуже важливий. Ми проводимо реформи в умовах дуже жорстких нових викликів. 

Пані, ви думаєте, я вас не чую, я вас сильніше чую, ніж себе. 

Україна знаходиться в стані війни, це є доконаний факт і від цього нікуди не дітися. Україна знаходиться в ситуації, коли радикалізуються настрої до неймовірності. Будь-яка маленька проблема переходить в пікетування, перекриття вулиць, а то й паління шин. Це є дуже велика загроза. І от у таких умовах у всіх державах відбувається запровадження жорсткої централізації автократичного режиму. У нас відбувається децентралізація. І ми повинні усвідомлювати свою відповідальність за наші дії в цих умовах. Але я вам хочу сказати, що наша децентралізація має і дуже хороші складові, які зцементовують державу. Тому що, якщо до початку процесу у нас на прямих відносинах були лише міста обласного значення, то зараз до них добавились 159 громад, а з наступного року їх буде 350. Тобто 350 таких ланцюжків, які з'єднують територію і національний рівень. У нас з'явився ДФРР, який  розподіляє кошти за формулою і подивіться, що  отримувала Кіровоградська область у 2012 році, і що отримала у 2015-му і в 2016-му? Різниця  в декілька разів, якщо  там у вас йшла мова 20, максимум, мільйонів у найкращі часи, то  зараз це приблизно до  100 мільйонів. І треба ні до кого  їхати в Київ просити чи переконувати. Тобто це також зцементовує разом державу. Але ризик політиканства  залишається. Політиканство як на національному рівні, коли не голосуються за потрібні проекти, так само і на місцевому рівні, тому що от вчора в мене була  розмова про те, що з деяких громад пішли сигнали, що  ніби там місцева влада починає гнобити місцевий  бізнес. Якщо місцева влада це починає там робити, то їй буде там кришка, тому що змінився підхід бюджетна забезпеченість громади залежить від надходжень на  місцях і це треба  розуміти. І тому варто все зробити для того, щоб ваші не пішли, тому що міжнародна практика говорить,  залучити інвестора з зовні в четверо дорожче ніж не втратити свого. Тому своїх треба  берегти, лілеяти і давати їм можливості для  зростання тільки от такий підхід, коли  всі будуть разом працювати дає  результат. 

І наостанок у нас є ще такий дуже неполітичний  Закон, який називається про  співробітництво територіальних громад. Який дає змогу  вирішувати всі проблеми на межі  місто, сільська територія. Створювати комунальні підприємства, органи управління, планування і все решта для цього потрібно  лише одне – діалог. 

На жаль, ми думаємо, що можна діалог замінити прийняттям якогось закону. Будь-який закон після його прийняття все одно не діє, поки не починається діалог і не починається його застосування. Звичайно, після того, як у Верховній Раді з'явилася ідея, що не можна об'єднувати... просувати законопроект про приєднання без вирішення проблеми великих міст і навколишніх територій, ми почали працювати у цьому напрямку. Я думаю, 20 числа ми будемо проводити круглий стіл де будуть описані певні технології, як працювати в нинішньому законодавчому полі аби вирішувати проблеми, в тому числі, ті, про які говорив Ігор Парасюк, і розвиватися великим містам. 

Тому що світ розвивається, ну, достатньо динамічно. І великі міста створюють навколо себе супутники більш менших міст і відбувається розумна спеціалізація між цими територіями. І тому, якщо ми будемо діяти  саме в такому напрямку – діалог, розумна спеціалізація, інновації і надання людям можливостей отримати освіту, яка дасть змогу їм адаптуватися до змін світу, у нас все получиться і я в цьому переконаний.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Анатолію. 

Є запитання до пана Анатолія Ткачука? 

ПАРАСЮК І. В мене є запитання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу.

ПАРАСЮК І. Анатолій Федорович, ви сказали таке поняття "земля сільської ради". Що це є таке "земля сільської ради"? Ну, я  так розумію,  як би, наприклад, земля Парасюка чи земля Ткачука, це означає, що вона є в моїй власності або у вашій. А власність є триєдина, як вчить нас юриспруденція, нею можна володіти, розпоряджатися і відчужувати. Тобто якщо населений... землі населеного пункту закінчуються за межею забудови, це означає, що юрисдикція щодо розпорядження власністю закінчується за межею забудови. Тобто якщо безпосередньо село не межує з містом, це означає, що між ними є якась земля, яка знаходиться не зрозуміло в чиїй власності або в чиїсь юрисдикції. Як от ви це можете прокоментувати?

ТКАЧУК А.Ф. Дуже просто. В Україні є три види власності на землю: державна, комунальна і приватна. Комунальна власність – це є власність місцевої ради. Тому що від імені територіальної громади розпорядження землями комунальної власності здійснює місцева рада. Це перше. 

Друге, що стосується юрисдикції. Я вже говорив про те, що законопроект зареєстрований. Він нами зроблений. Який вирішує проблему юрисдикції. Що стосується того, що, якщо місцеве самоврядування отримає в розпорядження землі за межами населених пунктів і наступить рай, я в цьому не переконаний. 

Тому що за межами населених пунктів у державній власності залишилося дуже мало земель. І основна частина цих земель, це землі рекреаційного, природоохоронного, транспортного і іншого призначення. Є частина земель сільськогосподарського призначення.

Що стосується впливу місцевої влади на зовнішні інвестиції чи внутрішні інвестиції. Є Німеччина, яка благодатна для інвестицій. Там у комунальній власності земель практично немає, 3 відсотки.

_______________. Ну, а що ж таке землі сільської ради? От, ви сказали, є землі сільської ради. Що це таке?

ТКАЧУК А.Ф. Ну, так я тільки що сказав.

_______________. Це ті, які переходять у власність сільської ради?

ТКАЧУК А.Ф. Це землі комунальної власності.

_______________. Землі комунальної власності. Все, я зрозумів. А вони є за межами сіл? Населених пунктів?

ТКАЧУК А.Ф. Є.

_______________. Є?

ТКАЧУК А.Ф. Є. Мало. 

_______________. Землі запасу, тільки землі запасу? Все.

ТКАЧУК А.Ф. Да, є. І частина з них уже, на жаль, розподілені.

_______________. Ну, все-все. Добре.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Частина запасу вже не є запасом. Так, продовжуємо, продовжуємо, колеги. 

У нас насамкінець залишився ще один промовець. Але ви на його промові точно не заснете. Юрій Іванович Ганущак, один, знову ж таки, з провідних експертів і, напевно, один з творців реформи. Та не напевно, а точно. Тому Юрій Іванович Ганущак зараз скаже свою думку стосовно сьогоднішньої теми і всього, що навколо неї. Дякую.

ГАНУЩАК Ю.І. Дякую. Давайте визначимось. По-перше, не батько. Архітектора місце вже зайняли, значить, я – творець, так?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, хай буде… 
ГАНУЩАК Ю.І. Ну, будівничий – Гройсман. Тому… (Сміх у залі) Так! Якось визначиться. 

Але ми  жорстко відмовилися від слова "експерт". Експерт може говорити тільки хтось зовнішній, краще казати "консультант", бо експертів там порозводилося. Насправді, порядна людина себе безпосередньо експертом не назве. Хай краще хтось інший назве. 

Добре! Але це – ліричний виступ. Давайте подивимося от назву – "Економічна політика і децентралізація" і подивимося, що воно взагалі дає. 

Ну, ефективна влада, взагалі, це три кита: повноваження, і отут у нас "адмінтерреформа" – це, фактично, створення просторової основи влади, для того щоб їм можна було передати повноваження. 

Друга позиція – ресурси. І тут позиція дуже проста: ресурси йдуть за повноваженнями рівно стільки, скільки коштують повноваження. 

Ну, воно суб'єктивно так, на перший погляд. Але для того, щоби можна було нарощувати, у 2014 році, в кінці відпустили місцеві бюджети в частині того, що вони мають можливість податки і збори власні… регулювати ставки. Ну, зараз на цьому паразитує Мінфін там, їх нагружає. Але, в принципі, кругом у світі так. 

 І третя позиція – відповідальність колись до цього дійде питання, тому що якщо немає відповідальності, то тут, в кращому випадку, як кажуть, роблять помилки, в гіршому випадку, як відбулося в минулому році, коли шість областей, включаючи Кіровоградську, синхронно, в один день, в один час прийняли звернення з вимогою до Кабміну заключити договір про розподіл повноважень. Через годину після прийняття цього… цієї… цього  рішення вже засоби масової інформації Росії вже захлиналися у захваті: регіони вимагають автономії! 

Я не вірю у співпадіння, але в нормальній країні на наступний день Президент оголосив би розпуск цих рад. І не тому, що вони прийняли антиконституційне рішення, а тому що вони вийшли за межі своєї компетенції, тому що вони виявились недієздатними виконувати те, що їм положено. Знаєте, як собака, якщо їй немає що робити, знаєте, що вона робить. Оце приблизно той самий випадок. І от цей закон нам от так потрібний про порядок контролю за актами органів місцевого самоврядування.

Чим це зв'язано… Ну поки немає префектів, то треба ОДА, РДА, ну правда зі зміщенням, тобто ОДА районні міста обласного значення, ОТГ контролює. РДА – нижче. А от вже саму ОДА, ну це вже рівень відповідного міністерства, зараз законопроект визначає це питання. 

Але чому це зв'язано з економічною політикою? Тому що для того, щоб була нормальна економічна політика, нам потрібно створити умови, коли на території створюється додана вартість. Тобто, от говорилося: має прийти інвестор. Якщо брати повністю публічні кошти, їх не вистачить. Нормальний підхід – це створення таких умов, щоб на гривню, яку дає бюджет, приходилось щонайменше гривня приватного капіталу, а в кращому випадку – 3 гривні. Ну, яскравий приклад – це Буковель, це коли на 10 кілометрів побудованої дороги до Поляниці прийшли такі гроші, що нам не снилося. Ну, в кращі часи сотка коштувала 3000 доларів по всій території від Яремче до Яблуниці. І воно, до речі, там воно так і тримається, там як гриби повиростали. А чого? Тому що 10 кілометрів побудувалися за кошти обласного бюджету, правда, вгадали, вгадали, як ці гроші вставити.

Тепер, що ми маємо, що відбулося зараз.

Перше. Зміна бюджетної системи дозволила стимулювати органи місцевого самоврядування займатися своїми доходами. З'явилися лишні гроші. З'явилися лишня гроші – з'явилася можливість купувати мізки, а мізки дають можливість придумати, як краще ці гроші використати. А краще – це, я ще раз кажу формулу, одна гривня – одна приватному. Оце краще. І якраз оце має бути критерієм тих проектів, які подаються на ДФРР, оце якраз має бути критерієм: скільки в того, що буде вкладено за рахунок коштів ДФРР, буде вкладено зі сторони. Це найкращий спосіб, і, звичайно, ці проекти готуються довго, готуються роками. І в цьому відношенні законопроект 3151, який подали, є ударом під дих оцій теорії. Чому? Тому що там кажеться, по 24.1, маленька фраза: "Віднині ми не гарантуємо 1 відсоток". Зразу прореагував проект ЄС, який каже: "Ну, ще в цьому році ми вам 25 мільйонів даємо інфраструктурної підтримки, а вже в наступному – сумнівно". Тільки через оцю поправочку, тому що Мінфіну захотілося "рулить", Мінфін просто в жуткому сні не може представити, що є хоч яка-небудь гривня, яку він не може забрати і когось там прошантажувати. Тобто він єдине, що сприймає, - це позики, тому що там треті особи. І кругом записано, що скільки б не було… І ми дожилися. Найбільша стаття витрат Державного бюджету – це обслуговування боргу: 126 мільярдів. Ну, щоб всі розуміли, це багато більше, ніж на оборону, це набагато більше, ніж на освіту, на охорону здоров'я. Ну, правда, не разом взяті, але все одно набагато більше. Чому? Тому що єдиний спосіб було розвивати економіку – це брати кредити, тому що тільки це гарантовано. В той час, як в усіх країнах Європи друга по категоріях, які не можна ні в якому разі чіпати, - це ДФРР, це Державний фонд регіонального розвитку. Тому що на нього зав'язані інфраструктурні фонди Європейського Союзу. Тільки зрушать з місця хоч одну копійку гарантованих  оцього одного відсотка – все, моментально підтримка структурних фондів падає. Я чому це кажу в присутності депутатів. Чому. Є отака ілюзія, що, по-перше, що там сидять люди, які знають теорію публічних фінансів. А, по-друге, що, а, воно якось там пройде. Та не пройде!

Три роки Молдова день-в-день дотримувалась правил ДФРР, поки європейські країни не почали фінансувати на кожний лей один євро. Ну, правда, не із структурних фондів, але інші країни почали. Ну, не один євро, ну, у співвідношенні, один до одного йде на кожний проект, який йде по лінії ДФРР. 

Але вони готовилися роками. Тільки у нас хоч щось почало виходити із ДФРР, - зразу, пек, прихлопнули! Тому що щось закрасиво виходить. І зразу дають скарби Полуботка, вчора мене критикував Зубко. Так ви знаєте, що скарби Полуботка набагато більш надійніші, тому що про них хоч можна мріяти, розумієте? 

А тут спецконфіскат! Ну, вибачайте, це навіть не смішно. Це не тверді гроші. Хай тверді гроші на фінансування, ну, дозвольте бути хоч трошки популістом, на фінансування Верховної Ради дають, тоді вони точно проголосують за цей спецконфіскат, а не будуть бавитись. 

Що нам ще потрібно? Середньострокове планування. Так, це робота Кабміну. Так, це не складна, але марудна справа, - формування таким чином, прогнозування і бюджетування проектів, щоб не було порушення загальних правил бюджетної, бюджетного планування. Тому що якраз через те, що просили переводу грошей на наступний рік, якраз тому і "засунув"  Мінфін у вас спецфонд. Тому що там правила дійсно існують. Просто джерело не дали стабільно.

Тому в нормальних країнах це називається таким чином: ангажування помісячно. Тобто, коли родяться тендери, вони робляться раз на весь період існування проекту, а не кожний рік тендери на те, що на рік є. І це  уже зобов'язання держави, які переносяться на наступний рік, не гроші, а зобов'язання переносяться. І далі уже це питання уже Казначейства, щоби під ті терміни, коли зроблені роботи, витягнути і проплатити її, а це техніка, техніка дійсно руху коштів, техніка дійсно нормального бюджетного розпису. А не так, як у нас: а у вас на рахунку з'явилися кошти – от ви можете зараз робити тендери. Ну, це  нонсенс, тому що нормальний тендер – це півроку робиться. Ну, це питання все-таки Кабміну, точніше, Мінфіну. 

А от питання Верховної Ради – це питання 5126, який ви бездарно провалили і тоді б не було оцих питань, тому що там з'являється документ, який називається: схема території громади, це там, де розповсюджуються юрисдикції. І всі оці заклики: давайте розпоряджатися землею поза межами, знаєте, слово "розпоряджатися" дорівнює слову дерибану, це закон про останню можливість дерибану. Нормальне слово  це "керувати землею", тому що у повноваженнях органів місцевого самоврядування немає слів "торгувати землею", можна продати один раз. А є слово "керівництво", "управління", а управління – це і продав, і викупив, і поміняв цільове призначення. Так от можна дозволити тільки тому, хто має цей документ. Тому що всі обмеження архітектурного плану, які потрібні інвестору, у цьому  документі закладаються. І в нас, в прикладі, є у Старосинявському районі, який був Богом забутим, але там був розумний чоловік – архітектор, який став головою РДА, який зробив пан території району, потім об'єднав весь район, цей план став планом території громади по факту. І прийшли  німці, 90 мільйонів... Анатолій Федорович, 90 мільйонів, да? 

_______________. (Не чути) 

ГАНУЩАК Ю.І. І американці – теж 90, ну, там – євро, а тут – цей...

_______________. (Не чути) 

ГАНУЩАК Ю.І. Ви знаєте, далеко не на Грінфілд, далеко не на Грінфілд і він постарався, щоб вони прийшли саме там, де вже комунікації підведені. Ну за це жаба давить і  голова райдержадміністрації зараз палки в колеса вставляє, щоб американці не зайшли, німці зайшли, тому що там,  дійсно,  вони очистили територію повністю. І зачистка території має йти все-таки за рахунок  публічного сектору і от тут стоїть питання Закон про відчуження для публічних потреб. Зараз він каже, що публічні  потреби це будівництво лікарень. Насправді публічної потреби є якраз вхід оцього інвестора. Це є публічна потреба. І от виходить яке, зараз інвестор приходить і йому кажуть, от тут уже  прокурор викупив, тому що він на дві години раніше  взнав ніж всі інші, де  ви збираєтесь ставити заводик пане інвестор. І зараз, якщо він  викупив за 500 доларів соточку, то  він вам виставить 5 тисяч, а де ви дінетесь, і так є. Або електрики, Згурівка, поставили завод, а електрики сказали, ну що пацан приплив, а  тепер давай за підключення суму, яка дорівнює пів атомної станції, ти ж уже поставив завод. Вони змушені були ставити  когенератори і зараз судяться.  Ну сказали, що бандитам  нічого не дадуть, крім тюрем. І…, але це проблема. Тому нормальний проект це проект зачистка по  повній програмі, тобто це укладення договорів з усіма абсолютно, тобто  інвестор, коли приходить і ставить 90 мільйонів ложить на стіл це означає,  що він уже не буде мати  проблем ні з електриками,  ні з водниками, ні з ким іншим. Він купує гарантію, по суті. 

Тому Закон про порядок відчуження повинен передбачати також можливість відчуження для потреба інвестиційної діяльності і тоді відповідальність за те, що  зайде інвестор уже  лягає на голову от того ж самого міського голову, щоб він зайшов таки. Ну, як правило, зараз починається величезна конкуренція, вона вже починається. Цих 159, які зайшли, вони вже мають інвесторів, вони на рік встигли. Які ще дійсно мають план території, вони ще краще будуть. Якщо ви затвердите 5253, це той, який пішов на заміну 5126, тому що ми… це Анатолій Федорович зробив, там поняття "юрисдикції" дається, там поняття "плану" дається і там те, що потрібно зараз за межами населених пунктів: право контролю за благоустроєм територій, право штрафувати тих, хто вивозить сміття, право штрафувати тих, хто вирубує дерева в лісопосадці і тому подібне. Тому що не буде цим район займатися. РДА уже відходять у минуле, ну ті РДА, які зараз є, тому що будуть великі райони.

І отут третє питання, що потрібно для того, щоб відбувалися внутрішні інвестиції? Так, інвестиції у бюджетну сферу, вони дають довгостроковий ефект. Але питання: в яку? У нас зараз будуть створювати госпітальні округи. Ціль їхня зробити структуризацію мережі охорони здоров'я для того, щоб кожна лікарня, яка зараз, спеціалізувалась у чомусь одному, двох-трьох. І головне річ – навантаження має бути адекватне. І от тоді, от тоді у нас ми зможемо платити адекватну зарплату, лікарі будуть кваліфіковані, тому що одне діло, коли ти операцію раз на два тижні робиш, а друге, коли три рази в день. Ну, ніхто не піде до хірурга, який раз на два тижні, він зіп'ється або переїде у Кіровоград. Вибачте, я не хотів вас… (Шум у залі) В Кропивницький, в Олександрію, так. І тому реально це теж питання і це питання також для народних депутатів. Значить, не пробуйте і присікайте будь-яку можливості тягнути своє село. Горе тому, у кого буде центр госпітального округу, запам'ятайте. Я чекаю, коли звільняться депутати. 

Повірте мені, вас проклянуть ті, в кого ви пролобіюєте центр госпітального округу. Міські голови, підніміть руки, хто  хоче, щоби у вас, прямо у вас сидів префект? У Кропивницькому – приречений, в Олександрії – приречений, у Голованівську – приречений, тому що він буде третім центром. І їм буде зле! У того, в кого не буде, він буде далеко від свого контролера. Зрозуміло? 

Тому не лобіюйте. Вже все прораховано. І воно прораховано саме для  того, щоби навантаження було адекватне. Я скористувався можливістю пролобіювати також і реформу охорони здоров'я. 

І остання річ, яку хотілось би сказати. Значить, йдеться реформа. На превеликий жаль, там, де області, де контролюється однією партією, яка заявила "ні за що, через мій труп!", і тим не менше, виставила найбільше депутатів в об'єднані територіальні громади – це якийсь когнітивний дисонанс, бо з однієї сторони, проти реформи, но, там вже балотуються, ну, вже Бог з ним – там вже виставимо. Питання: а нащо воно вам, якщо ви проти цього всього діла? Так от, отам, в принципі, і найгірше йде об'єднання. Там найгірша ситуація з обласною радою, яка не затверджує. Ну, да я почув, що вродє би у вас уже дозріли. А от у Київській області – провал, Сумська область – провал. Ну, є оригінальна область – Закарпатська, там представник держави не хоче децентралізації. Ну, що поробиш! Це так, на замітку і для депутатів. Передайте "привет" Президенту. Він контролює взагалі процес чи ні? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я думаю, що ви у прямому  ефірі, вас чують. 

ГАНУЩАК Ю.І. Так! Тому що, ну, людина, яка прикривається Президентом, який заявив, що це – головна реформа, і він блокує реформу… Вже дозріла обласна рада, вже готова голосувати за перспективний план, до речі, непогано зроблений у Закарпатській області. Ну, і по закону ОДА має подавати. Ми ж, коли писали цей закон, ми в дикому сні не вірили в те, що може статися так, що голова ОДА не подасть проект перспективного плану. А, виявляється, так.

Тому кажу одну річ. Іде конкуренція. Конкуренція регіонів. Міняються вже особи, дійові особи по економічному розвитку. Якщо раніше центр перебував тут, у Києві, він зараз зміщується в регіони. І потреба у мозгах в регіонах зростає дуже сильно. Тому що, дійсно, 90 відсотків тих проектів, які подаються по ДФРР, поки що сміттєві, поки що сміттєві. Але вони покращуються.

І от, я хочу сказати ту саму фразу, яку інколи, вона така груба, але мушу сказати її. Болото осушує кожний сам у себе. Тому, якщо ви думаєте, що приїде дядя із Києва, крім мене, і вам все зробить, то так не буде. Може приїхати експерт, який допоможе. Може приїхати консультант. Може приїхати, як там, творець чи архітектор, але тільки помогти. Але кожний має тягнути сам свого плуга. 

І ми, перефразовуючи фразу архітектора, вона мені дуже подобається, запишіть її всі: Україна, нарешті, переходить у свою національну, ментальну площину від патерналізму до куркулізму. І оце наша національна ідея. Тобто, наша хата скраю і ми, як кажуть, терпимо отой центр тільки настільки, наскільки він нам не мішає робити те, що ми можемо зробити, виходячи з наших ментальних особливостей і з нашої природженої кмітливості і інтелекту.

Ми приречені на те, що ми станемо першою країною Європи. Дякую за увагу.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякуємо за такий мотиваційний спіч наприкінці.

Колеги, є запитання до пана Юрія? Але давайте так. Нам потрібно закінчити не пізніше першої. Це пов'язано і з трансляцією, і пов'язано із нашим ресурсом перебування часом і фізичним у цій залі. Тому одне або два запитання максимум і дуже лаконічні відповіді від пана Юрія. 

Прошу.

_______________. Шановний пане Юрію, дуже гарний виступ. Я вам вдячна за те, що ви нагадали про те, що йде реформування охорони здоров'я. І насправді процес формування госпітальних округів, який має бути до 1 лютого, вже визначені межі госпітального округу, а протягом року мають лікарні поборотися за центри, надати плани розвитку дій. Ну, по крайній мірі, так Міністерство охорони здоров'я говорило.

Я хочу сказати про те, що Добровеличківська районна рада вже протягом багатьох років, і попередні наші очільники, і сьогоднішні, ми працювали над тим, щоб наша лікарня була лікарнею інтенсивної терапії. Це я хочу вас запросити побачити нашу лікарню, тому що ми насправді хочемо претендувати на центр госпітального округу. Бо у вашому виступі я почула уже такий поділ: Голованівськ, Кіровоград і Олександрія.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Колеги, я просив про лаконічність.

_______________. Тому перше питання: остаточно воно вирішуватиметься, питання меж госпітальних округів до 1 лютого, і визначатимуть їх громади. Це перше.

І друге питання. Що нам треба ще зробити: вас запросити, план розвитку надати, - щоб все-таки претендувати на центр госпітального округу? 

ГАНУЩАК Ю.І. Дякую. 

Насамперед, ви географію добре знаєте?

_______________. Дуже добре.

ГАНУЩАК Ю.І. Дуже добре знаєте. Ви бачили от…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Юрій Іванович, я розумію, що медична реформа – це пласт…

ГАНУЩАК Ю.І. Я скажу одне.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Одним реченням.

ГАНУЩАК Ю.І. Я скажу одним реченням: ні, центром не буде, а от лікарня інтенсивного лікування, мабуть, буде. Центр – це не більше там, де сидять три бюрократи, все, не більше. Оце є центр. І ідеальний випадок – це коли лікарні потужні отам знаходяться, а отам, де центр, нічого немає, оце ідеальний випадок. Просто для Кіровоград... для Кропивницького і Олександрії вони по центру йдуть і вони точно лягають. Але по постанові, отам, де немає яскраво вираженої... оцього міста, який притягує і де є лікарня інтенсивного лікування другого рівня..

_______________. Так.

ГАНУЩАК Ю.І. ...як правило, вибирається той, який географічний. І найкраще – де немає лікарні інтенсивного лікування першого чи другого рівня, щоб він не стягував на себе, щоби і там, і там було. Тому у вас ідеальний випадок, якщо у вас не буде.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Здається, речення закінчене.

ГАНУЩАК Ю.І. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Дякую.

Колеги, по часу ми обмежені. Запитання – відповіді відбулися, нам не  треба окремої сесії. Підсумки, я так і передбачав, ми так всі передбачали, що тут запитань буде більше, аніж відповідей на цій першій дискусії. Тому  підсумками, очевидно, будуть рекомендації, які ми сформулюємо за стенограмою, дамо їх подивитися спікерам і тоді вже зробимо ці рекомендації публічними. А на сам кінець я хочу надати слово пану Богдану секретарю комітету для того, щоби він сказав коротке заключне слово і на цьому будемо завершувати. Дякую.

МАТКІВСЬКИЙ Б.М. Ну, в першу чергу, пане Ігорю, ви як говорили про законопроект 5253, ми від комітету направимо листа до Верховної Ради щодо включення його в порядок денний, який поставимо... постановку на сесію.

_______________. (Не чути) 

МАТКІВСЬКИЙ Б.М. Я зрозумів. Ми направимо листа, це є раз.

По-друге, ви згадували про все ж таки провал цей, який відбувся у Верховній Раді щодо децентралізації. Я дуже прошу не на всю Верховну Раду, тому що Верховна Рада – це є колегіальний орган і є депутати, які не ходять на сесію, бо в них є якісь там проблеми, пов'язані зі здоров'ям чи ще з чимось, а є ті депутати, які кожного дня ходять і мотивують всіх решта приходити, тому що український народ надав їм право знаходитися на робочому місці у Верховній Раді і робити свою роботу, яка згідно є законодавству. Тому ті люди, які ходять, ну, просто щоби не було їм образливо, що на всіх, бо так виходить, що ті, що працюють, теж по шапці дістають. Ось. 
Ну відносно короткого підсумку  скажу наступне, спільно поки ми обговорювали, поки ви обговорювали, дискутували ми так само обговорювали ці питання з колегами, і, підсумовуючи зрештою результат круглого столу важливо все ж таки підкреслити, що є конструктивна розмова. Є насправді у нас проблеми, але є так само і діалог між  владою, між експертами, між все ж таки громадськістю щодо  узагальнюючих проблем і щодо  питань  їх вирішення. Це стосується і законодавчої бази, це і стосується того, що децентралізація це є правильний крок  і ми повинні ним рухатися, і зрештою цей процес не є… є незворотній.  Але  хотілося би все ж таки відокремити вирішення цих проблем у два етапи: перший це є нормативні зміни в секторальному законодавстві це є охорона здоров'я, земельна сфера  і, звичайно, що освіта. 

І все ж таки, другий етап це  є, звичайно, і  дорожні, так це можна говорити про земельний. Але другий етап це є все ж таки  посилення освітньої роботи щодо розвіювання деяких міфів, які стосуються відносно об'єднання територіальних громад і відносно децентралізації, тому що такі на сьогоднішній день міфи існують, і це потрібно популяризувати і поширювати таку освітницьку роботу.

Напевно, що  європейський і світовий  досвід, і, взагалі, проста логіка  говорить про це, що держава не прийде до органів місцевого  самоврядування і не буде там їм вирішувати їхні проблеми. Саме для цього є ключовим  завданням реформи децентралізації, і самою масштабною,  як на мій погляд, самої масштабної реформи в Україні на  сьогоднішній день  для того, щоб  міська влада, місцеве самоврядування могло само вирішувати ті проблеми з якими звертаються громадяни, і які вони можуть  вирішувати. Але не маючи тих  повноважень, про які ми говорили, не маючи фінансового ресурсу на сьогодні без централізації вони не зможуть вирішити. 

Дуже яскраві приклади сьогодні були обговорені щодо ефективності проведення уже діючої… діючих об'єднаних громад, приведені цифри цих позитивних показників. 

А тому в загальному хотів би всім подякувати за таку плідну дискусію. Я вважаю, що на сьогоднішній день це є одна з головних дискусій, яка стосується кожного громадянина, нас всіх. Тому що ми всі є членами якихось громад. Тому дякую всім, дякую за роботу. 

Щодо цієї стенограми, яка є, яка була записана, вона буде розіслана, в першу чергу, на фракції, це я говорю від комітету, вона буде розіслана народним депутатам, вона буде розіслана також на фракції і також обов'язково вона в міністерство і до Прем'єр-міністра. Тому вся наша робота в послідовності наших кінцевих ключових тез буде всім відома. 

Дякую ще раз всім за роботу. І до наступних зустрічей. 

До побачення! 

МАЛИК І. Колеги, два оргмоменти: всі учасники круглого столу з першої до другої години запрошуються на обід на Садову, 3а. А потім з 2-ї до 15.00 Кіровоградська делегація направляється на екскурсію під купол Верховної Ради. Тримаємося плану. 

Дякую. 
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